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Regine
Giinther

Wir mochten erreichen, dass der CO,-
FuRabdruck Berlins keine negativen
Auswirkungen mehr auf das Klima und
damit auf unsere Lebensgrundlagen
hat. Darum haben wir unser Ziel ge-
setzlich verankert: Im Berliner Energie-
wendegesetz ist festgeschrieben, bis
2020 mindestens 40 Prozent CO, im
Vergleich zu 1990 einzusparen, im Jahr
2030 sind es 60 Prozent und 2050 min-
destens 85 Prozent. Wir streben zudem
eine weitere CO,-Einsparung auf 95
Prozent an. Diese Etappen sind fiir uns
die Richtschnur auf dem Weg zur Klima-
neutralitdt. Die Mallnahmen und Stra-
tegien, die wir unter anderem mit dem
Berliner Energie- und Klimaschutzpro-
gramm (BEK 2030) umsetzen, helfen
uns dabei. So nehmen wir unsere Ver-
antwortung fir den globalen Klima-
schutz wahr.

|

Mit dem BEK 2030 verfolgen wir einen
integrativen Ansatz zum Schutz des Kli-
mas sowie zur Anpassung Berlins an die
Folgen des Klimawandels. Wir haben
MaRnahmen definiert, die auf vielfltige
Weise dazu beitragen, dass wir unsere
Ziele erreichen. Manche sparen bei kon-
sequenter Umsetzung direkt viel CO,
ein, wie die Reduzierung des Energiever-
brauchs in Gebauden. Genauso wichtig
ist es aber, andere zur CO,-Einsparung
zu animieren. Darum bauen wir Biind-
nisse mit Partnern aus der Wirtschaft
auf und machen uns fiir mehr Klima-
schutz in Schulen stark. SchlieRlich gibt
es Malknahmen, die uns dabei helfen,
Berlin an extreme Wetterereignisse an-
zupassen. Ein gutes Beispiel hierfiir sind
geforderte Dachbegriinungen, denn die-
se schiitzen Geb&ude vor Hitze und Kél-
te. Unterstiitzung leistet auch die Berli-
ner Regenwasseragentur. Diese hilft der
Verwaltung, aber auch Biirgerinnen und
Biirgern dabei, Regenwasser dort zu
nutzen, wo es anfillt.

Regine
Giinther,
Senatorin fiir
Umwelt,
Verkehr und
Klimaschutz

Wir haben bereits bei der Erstellung
des BEK 2030 viele Akteure eingebun-
den. Das setzen wir nun bei der Reali-
sierung fort. Im Handlungsfeld ,Priva-
te Haushalte und Konsum® zeigen wir,
wie wir Verbraucherinnen und Ver-
braucher zu Hause, aber zum Beispiel
auch die Clubszene, dabei unterstiit-
zen, klimafreundlich zu handeln. Darii-
ber hinaus kann jede und jeder Einzel-
ne einen Beitrag zum Klimaschutz
leisten: beim Einkaufen, Reisen oder
Transport. Fiir den Mobilitdtsbereich
stellen wir die Weichen auf Klimaschutz
und bauen Radwege, Busse und Bah-
nen aus und legen Wert auf Barriere-
freiheit. So wird es noch leichter wer-
den, das Auto ofter stehen zu lassen
und auf den 6ffentlichen Personennah-
verkehr (OPNV) oder das Fahrrad um-
zusteigen. Klimaschutz ist aktives Ge-
stalten, darum freue ich mich darauf,
das BEK 2030 zusammen mit den Biir-
gerinnen und Blirgern umzusetzen.



ilder aus dem Sommer 2018 in
B Berlin: Ein M&dchen sucht Ab-

kiihlung in einem Springbrunnen
vor dem Paul-Lébe-Haus. Das Prinzen-
bad ist tiberfiillt, Badelaken an Bade-
laken im Freibad am Wannsee. Immer
scheint die Sonne. Kein Regen.

Ursache Mensch

Das Klima auf der Welt verandert sich.
Seit Beginn der Industrialisierung stei-
gen die Jahresmitteltemperaturen. Die
wesentliche Ursache fiir die Erderwar-
mung liegtin der Anhdufung von Klima-
gasen in der Atmosphare. Zu den be-
kanntesten zdhlen Kohlenstoffdioxid
(CO,) und Methan. Sie verstdrken den
Treibhauseffekt, der dafiir sorgt, dass
ein bedeutender Teil der Sonnenstrah-
lung von der Erdoberfldche nicht wieder
in die Atmosphdre zuriickgestrahlt,
sondern von ihr aufgenommen wird. In
der Folge steigt die Globaltemperatur.
Den AusstoR der Klimagase verursacht
maRgeblich der Mensch: durch das Ver-
brennen von fossilen Energietragern -
wie Kohle, Ol und Erdgas - sowie durch
eine intensive Land- und Viehwirtschaft
und die groRflachige Abholzung von
Waldern. Mit dem Temperaturanstieg
einher gehen das Abschmelzen von
Gletschern und Polareis, die Verdnde-

' KLIMASCHUTZ &
KLIMAFOLGENANPASSUNG

_Fiir eine
lebenswerte,
gesunde

rung von Niederschlagsmustern - zum
Beispiel Starkregen -, der Anstieg der
Meeresspiegel und die Zunahme von
Wetterextremen. Die ersten zehn Jahre
des 21. Jahrhunderts gehtrten weltweit
zu den warmsten seit Beginn der Wet-
teraufzeichnungen.

Um das Klima zu schiitzen und die Ge-
fahren des Klimawandels einzudam-
men, muss der Treibhauseffekt redu-

KURZ ERKLART: KLIMASCHUTZ UND KLIMAFOLGENANPASSUNG

Klimaschutz ...

... bezeichnet alle MaRnahmen,
die auf eine Begrenzung der glo-
balen Erwdrmung gerichtet sind.
In erster Linie sind damit Malknah-
men gemeint, die Treibhausgas-
emissionen verringern, die durch
den Menschen verursacht werden.

Klimafolgenanpassung ...

... ist der zielgerichtete Umgang
mit den Auswirkungen der Verdn-
derungen durch den Klimawandel.
Dabei werden Anpassungsmal-
nahmen anhand moglicher Risi-
ken entwickelt, umgesetzt und
evaluiert.

ziert werden. Hierfiir wird bereits seit
mehreren Jahrzehnten die internatio-
nale Zusammenarbeit forciert.

Weltweite Verpflichtung

Seit Mitte der 1990er-Jahre finden jahr-
lich Klimakonferenzen der Vereinten
Nationen (UN) statt. 1997 haben die
Mitgliedslénder bei der Konferenz in
Kyoto erstmals verbindliche Grenzwer-
te fiir den AusstoR von CO, festgelegt.
2015 wurde in Paris das Nachfolgeab-
kommen, das Pariser Klimaschutzab-
kommen, vereinbart. Das gemeinsame
Ziel: den Anstieg der weltweiten Durch-
schnittstemperatur auf unter 2 Grad
Celsius, moglichst sogar auf unter 1,5
Grad gegeniiber vorindustriellen Wer-
ten zu begrenzen. Dafiir verpflichten
sich die Staaten, nationale Ziele zur Be-
grenzung des Temperaturanstiegs zu
beschliellen und umzusetzen. Neben
dem Beschluss des 2-Grad-Ziels er-
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kannten die Staaten auch an, dass der
Klimawandel bereits heute spiirbar ist.
Es geht somit auch darum, sich an die
nicht mehr vermeidbaren Folgen des
Klimawandels anzupassen. Fortgesetzt
und konkretisiert wurden diese Bestre-
bungen bei der UN-Klimakonferenz in
Kattowitz in Polen 2018. Beschlossen
wurden hier vor allem Regeln zur Um-
setzung der Vereinbarungen des Pari-
ser Klimaschutzabkommens.

Klimaschutz in Deutschland
Bereits vor dem Pariser Abkommen hat
die deutsche Bundesregierung
wichtige Weichen fur den
Umstieg auf nachhaltige
Energieversorgung ge-
stellt. Der Klimaschutz-
plan 2050 nimmt kon-
kret Bezug auf die in
Paris festgelegten Ziele
und legt Strategien fir
deren Umsetzung fest. Hie-
raus ergibt sich auch eine Ver-
pflichtung fir die Verantwortlichen
im Land Berlin. Denn die Bundeslander,
Stadte und Kommunen beteiligen sich
mit eigenen Strategien.

HeiRe Sommer,
Trockenheit und
Dauerregen: Das Klima
auf der Welt éindert sich.
Mit dem Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramm
riickt das Land Berlin den
Klimaschutz in den
Fokus.

Verantwortung der GroRstddte

Metropolen wie Berlin tibernehmen
beim Klimaschutz eine besondere Ver-
antwortung. Stddte verursachen welt-
weit rund 70 Prozent der Treibhausgas-
emissionen. Sie sind auch in hohem
Male von Klimaveranderungen betrof-
fen, da die lokale Erwarmung aufgrund
des verdichteten Bauvolumens, der
reduzierten Verdunstung und der viel-
fachen Barrieren, die einen Luft-
austausch verhindern, deutlich hdher
liegt als in der léndlichen Umgebung.
Dieses Phanomen ist auch als ,stadti-
scher Warmeinsel-Effekt” bekannt. Zu-

BEK 2030 - Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030

dem bergen Starkregenereignisse in
der Stadt groRere Gefahr, weil die Ka-
nalisation das Wasser nur begrenzt
aufnehmen kann und im bebauten
Raum der Abfluss grolRer Wassermen-
gen schwer ist. Weitere Herausforde-
rungen beim Klimaschutz und bei der
Klimafolgenanpassung sind: ein An-
stieg des Individualverkehrs, Fldchen-
verbrauch und -versiegelung. Fiir deren
Losung steht Berlin im Austausch mit
anderen Stddten. Der Zusammen-
schluss in internationalen und europa-
ischen Staddtenetzwerken wie dem
Metropolen-Netzwerk C40, dem EU-
Burgermeisterkonvent und dem Klima-
Biindnis dient auch dazu, Stddten im
Klimaschutz eine gemeinsame Stimme
zu verleihen.

Mit dem BEK 2030 in die Praxis
Das Land Berlin stellt sich der Aufgabe,
das Klima zu schiitzen und die Anpas-
sung an die Klimafolgen voranzutrei-
ben. Daftr hat sich Berlin konkrete Zie-
le bis zum Jahr 2050 gesetzt. Um diese
zuerreichen, wurdeim Januar 2018 das
BEK 2030 verabschiedet, das ganz spe-
zifisch auf die Moglichkeiten und Be-
diirfnisse der Stadt eingeht. Diese Ziele
und Moglichkeiten wurden zum einen
auf wissenschaftlicher Grundlage erar-
beitet, zum anderen durch die Beteili-
gung der Offentlichkeit und verschiede-
ner Institutionen, die das Leben in der
Stadt gestalten. Die wissenschaftliche
Grundlage stellen der Endbericht zum
LEntwurf fiir ein Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramm (BEK)“ aus
2015 und das Konzept zur ,,Anpassung
an die Folgen des Klimawandels in Ber-
lin (AFOK)“ dar. Kern des BEK 2030 ist
ein integrierter Ansatz, der neben dem
Klimaschutz auch den Bereich der Kli-
mafolgenanpassung adressiert.
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erlin fasziniert, ob als Labor fiir
B Ideen oder als Vorreiter fiir neue

Technologien. Der Verantwor-
tung, die Zukunft der Stadt gerecht
und lebenswert zu gestalten, stellt
sich Berlin seit rund 30 Jahren. 1990
wurde das Energiespargesetz verab-
schiedet, das im April 2016 durch das
Berliner Energiewendegesetz (EWG
Bln) abgelost wurde.
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Das EWG BIn definiert konkrete Ziele
fur den Berliner Weg zur Klimaneutra-
litdt. Neben den Wegmarken zur Re-
duktion der CO,-Emissionen betont
das Gesetz die Vorbildfunktion der
offentlichen Hand beim Klimaschutz,
wobei auch den Bezirken eine beson-
dere Verantwortung zukommt. Darii-
ber hinaus legt das EWG Bln einen
Fokus auf Klimabildung und den Aus-

LANGJAHRIGE INSTRUMENTE IM BERLINER KLIMASCHUTZ

Das Berliner ImpulsE-Programm
... ist das zentrale Informations-
und Qualifizierungsprogramm

der Senatsverwaltung fiir Umwelt,
Verkehr und Klimaschutz im
Bereich Energieeffizienz, um den
Klimaschutz in der Stadt gezielt
voranzutreiben. Es klart tiber Wege
auf, wie Unternehmen, 6ffentliche
Einrichtungen und Privathaushalte
den eigenen Energieverbrauch
senken konnen. Ein Schwerpunkt
ist beispielsweise die Mobilisierung
von Energiesparpotenzialen im
Geb&udebestand.

BENE

... fordert seit 2015 Investitionen
und Projekte im gewerblichen
und 6ffentlichen Sektor, die

zur Reduzierung von Treibhaus-
gasen beitragen. Schwerpunkte
liegen in der Steigerung der
Energieeffizienz, der Auswei-
tung nachhaltiger Mobilitat
sowie der Schaffung neuer
Gruinanlagen. Bisher konnten
durch bewilligte MaRnahmen
bereits tiber 38.000 Tonnen
CO,-Emissionen pro Jahr ein-
gespart werden.

METROPOLEN IN DER
VERANTWORTUNG:

~ Berlin
* _schiitzt das
Klima

bau der schulischen Bildung in Kli-
mafragen. Die Verpflichtung zur Auf-
stellung eines Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramms ergibt sich
aus dem EWG Bin.

Auf Erfahrungen bauen

Berlin hat langjahrige Erfahrung im
Klimaschutz. Bereits seit 1995 gibt es
beispielsweise das Berliner ImpulsE-
Programm (siehe Infokasten).
Dariiber hinaus fordert Berlin mit
Unterstiitzung des Europdischen Fonds
fur regionale Entwicklung (EFRE) seit
tiber 20 Jahren ganz konkret Projekte
im Umwelt- und Klimaschutz. Das
aktuelle ,Berliner Programm fiir Nach-
haltige Entwicklung” (BENE, siehe
Infokasten) unterstiitzt seit 2015
MaRnahmen zur CO,-Einsparung.

So versorgt sich zum Beispiel der
Rundfunk Berlin-Brandenburg (rbb)
seit 2018 an seinem Berliner Standort
mit Energie aus dem hauseigenen
Blockheizkraftwerk, das pro Jahr rund
3.000 Tonnen CO, einspart und durch
BENE geférdert wurde.

Das BEK 2030 baut auf diesen Erfah-
rungen auf und setzt den Weg zielori-
entiert fort.

Fotos: franckreporter/iStock; monkeybusinessimage/iStock; privat



BEK 2030 - Ein gemeinsamer
Fahrplan zum Klimaziel

erlin will bis 2050 klimaneutral
B werden. Dafiir ist die Unterstiit-

zung von allen Akteuren der
Stadt notwendig. Das BEK 2030 formu-
liert rund 100 Malnahmen fiir den Kli-
maschutz und die Anpassung an die
Folgen des Klimawandels.
Dabei wird ein umfassender Ansatz
verfolgt, der auf praktische Malnah-
men wie Forderprogramme oder die
Umsetzung von Modellprojekten setzt
und auch ibergreifende Strategien
verfolgt wie ein verstarktes Informati-
onsangebot zum Klimaschutz.

Ubergreifende Losungen ...

Der Ausstieg aus der Kohle ist ein tiber-
greifendes Ziel im Handlungsfeld
sEnergie“. Insgesamt soll der Ver-
brauch fossiler Energietrager deutlich
reduziert werden. Zentrales Anliegen
im Handlungsfeld ,Geb&ude und
Stadtentwicklung®ist es, mehr Gebau-
de energetisch und gleichzeitig sozial
vertraglich zu sanieren. Die energeti-
sche Qualitat soll sowohl in bestehen-
den als auch in neu entstehenden

Quartieren unterstiitzt werden. Zu-
dem sollen 6ffentliche Gebdude ener-
getisch vorbildhaft entwickelt werden.
Das Land Berlin erarbeitet dafiir neue
Vorgaben.

Im Bereich ,Verkehr” starkt das BEK
2030 den 6ffentlichen Personennah-
verkehr und verbessert die Infrastruk-
tur fiir Radfahrerinnen und Radfahrer

ZENTRALE ZIELE DES
BERLINER ENERGIEWENDE-
GESETZES

®  Mindestens 40 Prozent
weniger CO,-Emissionen bis
2020, mindestens 60 Pro-
zent weniger bis 2030
und bis 2050 85 Prozent
weniger CO,-Emissionen

M Ende der Energieerzeugung
aus Steinkohle bis 2030

B Weiterentwicklung
der Klimaschutzverein-
barungen mit 6ffentlichen
Unternehmen

B Senats- und Bezirksver-
waltungen sollen ab 2030
CO,-neutral arbeiten

BEK 2030 - Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030

sowie Fultgangerinnen und FulRgan-
ger. AuRerdem fordert das Programm
die Elektromobilitat. So wird auch der
landeseigene Fuhrpark - etwa fur die
Stadtreinigung, die Polizei und die
Ordnungsamter - kiinftig weniger
Schadstoffe ausstolRen und weniger
Larm verursachen.

... und konkrete MaRRnahmen
Die Energieeffizienz und der Umstieg
auf erneuerbare Energien in Unter-
nehmen sowie im Gewerbe stehen im
Mittelpunkt des Bereichs ,,Wirtschaft®.
Aulerdem sollen Klimaschutzverein-
barungen mit Unternehmen ausge-
weitet werden.

Im Bereich ,,Konsum* soll klimafreund-
liches Verhalten in privaten Haushalten
aktiv beworben werden - sei es beim
Wocheneinkauf oder beim Kauf von
Haushaltsgeré&ten.

Um Berlin an die Folgen des Klimawan-
dels anzupassen, sind weitere MaRnah-
men notwendig: Dazu zdhlen die Etab-
lierung eines Hitzewarnsystems, der
Einsatz widerstandsfahiger Pflanzen
sowie die Regenwassernutzung.

Warum gehen Klimaschutz
und Klimaanpassung alle an?

Weil nur ein landeriiber-
greifendes Engagement

und die Summe aus vielen
Beitrdgen eine Kehrtwende in
der aktuellen Klimaent-
wicklung bewirken konnen.*

Frank Ackermann, Berliner Forsten,
Forstamt Grunewald



Das BEK 2030 wirkt -

ganz konkret

it dem BEK 2030 hat das Land
Berlin konkrete Ziele formu-
liert, um CO,-Emissionen ein-

zusparen und die Stadt an die Folgen
des Klimawandels anzupassen. Als
Basis dienen vor allem zwei Fragen: In
welchen Bereichen, die das Gemein-
wohl und die Versorgung der Stadt
sicherstellen, fallen wie viele CO,-
Emissionen an? Welche Malknahmen
bringen wie viel CO,-Ersparnis?

In den Handlungsfeldern , Energiever-
sorgung®, ,,Gebdude und Stadtent-
wicklung® sowie im Verkehrs-

bereich liegen die gréfiten

Potenziale, CO,-Emissio-

nen einzusparen.

Zugleich ist die erfolg-

reiche Umsetzung

aller Handlungsfelder

wichtig, um das Klima-
neutralitatsziel zu

erreichen.

Die zukiinftigen CO,-Emissi-

onen werden beeinflusst von der
Entwicklung des Energieverbrauchs,
der Verdrangung der CO,-intensiven
Energietrdger sowie der Erhthung des
Anteils erneuerbarer Energien. Das
Thema Effizienz ist maRgeblich bei der
Verringerung der CO,-Emissionen.

Energie einsparen

Ein grolRes Potenzial zur Einsparung
von Energie liegt laut Berechnungen
des BEK 2030 im Bereich ,,Geb&dude und
Stadtentwicklung®. SchlieRlich ist die-
ser im Jahr 2012 nach der Verursacher-
bilanz fiir rund 59 Prozent des End-

KURZ ERKLART

Prim&renergie ist die Energie,
die in den Energiequellen - zum
Beispiel in der Solarstrahlung -
vorhanden ist. Sie wird - etwa
in Kraftwerken - in Endenergie
umgewandelt, wobei es zu Um-
wandlungs- und Ubertragungs-
verlusten - beispielsweise beim
Transport von Strom - kommt.
Der Anteil der Energie, den Ver-
braucherinnen und Verbrau-
cher tatséchlich nutzen, wird
Nutzenergie genannt.

energieverbrauchs verantwortlich.
Hitze- und Kalteschutzmalinahmen in
bestehenden Geb&uden, zum Beispiel
durch die Sanierung von Fassaden,
Fenstern oder Ddchern, sowie der
Bau neuer Geb&ude mit einem nied-
rigen Energiebedarf sind wirkungs-
volle Malknahmen, um Energie zu
sparen. Auch effiziente Anlagen
zur Heizung, Luftung und Kiihlung
tragen dazu bei, den Energiever-
brauch von Geb&uden zu verringern.
Die Nutzung effizienterer Technik
kommt auch in den anderen Hand-
lungsfeldern zum Tragen- ob bei Haus-
haltsgerdten, Kraftwerkstechnik in der
Energieerzeugung oder bei energiespa-
renden Antrieben in Fahrzeugen.

Energietrdgermix von morgen
Nach der erfolgreichen Umsetzung
aller Malknahmen des BEK 2030 wére
der Berliner Energietrdgermix in 2050
umgekrempelt: Machten im Jahr 2012
die fossilen Energietrager Ol und Koh-
le noch rund die Halfte der Primar-
energie aus, so sollen im Jahr 2050
erneuerbare Energien und Gase - ein-
schlieRlich Gase aus erneuerbaren
Energien - dominieren.

Auch beim Endenergieverbrauch soll der
Anteil erneuerbarer Energien steigen.
Vom Okostromvertrag tiber die An-
schaffung von Solarthermie-Anlagen bis
hin zur Nutzung von klimafreundlichen
Elektroautos - die Berlinerinnen und
Berliner kénnen selbst zum Erfolg einer
klimafreundlichen Energieversorgung
beitragen.

Foto: Astrid Eckert/Photographie
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Regenerative
Energien nutzen

Ein hoher Anteil der
erneuerbaren Energien
Berlins soll durch solare Ener-
gieanlagen sowie Fotovoltaik-Anla-
gen (PV) gedeckt werden.

Neben dem eigenen Ausbau von regene-
rativen Energien gilt es fiir Berlin, tiber-
schussigen Strom aus Windkraft- und
Sonnenanlagen aufzunehmen. Dieser
entsteht zum Beispiel, wenn Solaranla-
gen an Tagen mit hoher Sonnenein-
strahlung mehr Strom erzeugen, als
nachgefragt wird. Dieser wetterabhan-
gige Strom soll mit Strom- und Warme-
speichern intelligent gekoppelt werden.
Dies ist wichtig, um ihn flexibel zu
einem spéateren Zeitpunkt nutzen zu
koénnen.

Neben der Umwandlung der zentralen
Energieversorgungsstrukturen mit kli-
mafreundlichen Energietragern will
Berlin die dezentrale Energieerzeugung
starken. So verkiirzen sich die Wege
zum Verbraucher. Regenerative Ener-
giequellen wie Solaranlagen kénnen
zum Beispiel direkt am Geb&ude ange-
bracht und eingesetzt werden.

924

Millionen Euro will das
Land Berlin im
Rahmen des BEK 2030
bis 2021 inves-
tieren.

18

Prozent der CO,-
Emissionen im Bereich
Wirtschaft spart die
Hauptstadt bis 2050 ein.
Vergleichswert ist
das Jahr 1990.

Um die Versorgungs-
sicherheit zu gewahr-
leisten, ist ein schritt-

weiser Ubergang geplant, ) Kli.r.naSFhUtZ

bei dem vorhandene Anlagen |5!: fiir mlCh.
modernisiert und auf emissions- wirtschaftlich
freie Erzeugung umgeriistet werden. lohnend, macht
Spal und erhoht

Wirtschaftliche Chancen die Lebensfreude
fiir alle.”

Der Umbau des Energiesystems, die An-
passung an die Folgen des Klimawan-
dels sowie weitere KlimaschutzmaR-
nahmen kosten Geld. Bis zum Jahr 2021
will Berlin im Rahmen des BEK 2030
rund 94 Millionen Euroinvestieren-und
damit auch private Akteure animieren,
sich zu beteiligen.

Dieser Beitrag zum Klimaschutz wird
sich auch in der Wirtschaft zeigen. Ob
SanierungsmaRnahmen, der Umbau
von energetischer Infrastruktur
oder Bildungsoffensiven: All
das kann regionale Wert-
schopfungsketten star-
ken und Arbeitspladtze
in Berlin sichern.
Hinzu kommt: Heuti-
ge Investitionen in
Klimaschutz- und Kli-
mafolgenanpassungs-
maRnahmen reduzie-
ren auch die Kosten fiir
Umwelt- und Gesundheits-
schaden.

All das zeigt: Ein Energiesystem, das
auf regionalen Energien basiert und un-
abhéangig von Importen ist, bietet eine
hohe Versorgungs- und Infrastruktur-
sicherheit.

Prof. Dr. Claudia Kemfert leitet
die Abteilung Energie, Verkehr
und Umwelt am Deutschen
Institut fiir Wirtschafts-
forschung (DIW) und ist
Professorin fiir Energieskonomie
und Nachhaltigkeit an der

Hertie School of Governance.

90

Prozent der Berliner Energie-
versorgung ist 2012 fossil. Bis
2050 halbieren sich die CO,-
Emissionen. 2050 dominie-
ren erneuerbare
Energien.




Zunehmende Hitze und neue
Allergene kénnen die Gesundheit
belasten. Im Rahmen des BEK

H&ufiger Starkregen ist eine groRe 2030 werden verschiedene
Herausforderung fiir die Anpassung Strategien umgesetzt, um
Berlins an die Folgen des Klimawan- sie zu schiitzen.

dels. In Zukunft geht es darum, Re-
genwasser besser abflielen zu
lassen oder aufzufangen
und zu nutzen.

IM UBERBLICK:

Berliner
Klimaschutz und
-anpassung

Um genau das Richtige an der
passenden Stelle zu tun,
ist gemeinsames Handeln wichtig.
Das ist der Ansatz des BEK 2030 mit
seinen Handlungsfeldern.

Privathaushalte tragen mit
einem nachhaltigen Konsum
indirekt zur Reduzierung der

CO,-Emissionen bei. Somit kann
jede und jeder Einzelne viel
fiir ein nachhaltiges
Berlin tun.

Die Unternehmen in Berlin spielen
eine groRe Rolle fiir den Klimaschutz.
Versorgungsunternehmen, Wohnungs-

wirtschaft sowie viele Landesbetrie-
be haben sich bereits zur Mitwir-
kung an den Berliner
Klimaschutzzielen ver-
pflichtet.



Der Ausbau der Radwege und des
OPNV , mehr Car- und Bike-Sharing-
Angebote und Investitionen in Elekt-

romobilitédt: Das BEK 2030 plant

umfassende MaRnahmen fiir
die Mobilitdt der Biirgerin-
nen und Biirger.

Berlins Griinflachen zu erhalten und
ihre Qualitét zu verbessern, ist
eine wichtige MaRnahme zur Klima-
folgenanpassung. Bestehendes Griin
widerstandsfahiger zu machen, ist
dabei genauso eine Aufgabe
wie die Schaffung neuer
Fldchen.

r b ) und dezentrale Versorgung durch

Energetische Sanierung und
hohe Standards bei Neubauten:
Geb&ude sind ein wesent-
licher Baustein auf dem
Weg zur Klimaneu-
tralitat.

Eine klimafreundliche zentrale 4

erneuerbare Energien, so sieht die
Energieversorgung der Hauptstadt
in Zukunft aus. Dafiir wird die
Versorgungsinfrastruktur
ausgebaut und moder-
nisiert.



Auf dem Weg zum
nachhaltigen Kiez

limaschutz im eigenen Kiez, wie
Kdas funktioniert, zeigt das For-
derprojekt ,Sanierungsmanage-
ment“in,Green Moabit“. In dem dicht
bebauten Stadtteil Moabit West soll in
Zukunft ein klimaangepasster und zu-
kunftsfahiger Kiez entstehen.
Das Stadtteilentwicklungskonzept
,Green Moabit“ bildet die Grundlage
fur das Team des Sanierungsmanage-
ments. Uber einen Zeitraum von drei
Jahren werden klimaférdernde Projek-
te umgesetzt. Im Fokus stehen
die effizientere Nutzung von
Ressourcen
Verminderung von CO,-
Emissionen. Damit leisten
Konzept und Sanierungs-
management einen Bei-
trag zum Erreichen der
Klimaziele des Landes Berlin
und verbessern die Lebensqualitat
vor Ort.

sowie die

Umfangreiche MaRnahmen

Bei einer integrierten energetischen
Quartiersentwicklung wie in Moabit
kommt es darauf an, bestehende
Potenziale zum Klimaschutz und zur
Klimafolgenanpassung zu nutzen und
zu erweitern. Die MaRnahmen sind
umfangreich. So sieht das Konzept
beispielsweise im Bereich ,,Mobilitat“
den Ausbau der Fahrradinfrastruktur
sowie die Einrichtung eines angepass-
ten Bike-Sharing-Systems vor.

Im Bereich ,,Wasser soll durch Regen-
wassernutzung und -versickerung
die Kanalisation entlastet werden.
Rund 82 Prozent der CO,-Emissionen
des Quartiers verursacht das Gewer-
be. Daher soll in ,,Green Moabit“ auch
die Energieeffizienz von Unternehmen
verbessert werden. Ein lokales Unter-
nehmen hat beispielsweise seine
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Druckluftversorgung sowie die Lager-
hallenbeleuchtung optimiert.
Im Unternehmensnetzwerk Moabit
finden unter dem Namen ,,Green Moa-
bit“ regelmaRig Treffen statt, um die
Unternehmen auf dem Weg zu einer
energieeffizienten Arbeitsweise zu
unterstitzen.
Auch fiir Privateigentiimerinnen und
Privateigenttimer organisiert das Sa-
nierungsmanagement Veranstaltun-
gen, in denen sie tiber die Ziele und
Maoglichkeiten einer energe-
tischen Entwicklung von
Wohnimmobilien bera-
ten werden.

Unterstiitzung fiir energetische
Quartiersentwicklungen

Als Labor fiir nachhaltige Sanierungs-
strategien setzt ,Green Moabit* Im-
pulse fiir weitere energetische Quar-
tiersentwicklungen. Denn gerade in
den Kiezen der Stadt liegt ein hohes
Potenzial, Energie zu sparen, dezent-
ral zu erzeugen und effektiv zu nut-
zen. Ein Beispiel dafiir ist der Aufbau
von Nahwadrmenetzen. Ein wichtiges
Ziel des BEK 2030 ist es daher, die
energetische Entwicklung von Quar-
tieren zu unterstiitzen. Eine Service-
stelle soll in Zukunft bei der Vorberei-
tung und Umsetzung helfen.

Fotos: Archiv STATTBAU GmbH; Arno Burgi/dpa; Fotostudio Ludwig/Ludwig Niethammer




Handlungsfeld: Energieversorgung

Investition in

BEK 2030 - Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030

erneuerbare Ener-
gie: Das BEK 2030 will
die Dachflichen
offentlicher Gebiude
fiir mehr Solaranla-

gen nutzen.

Energie der Zukunft

ie MalkRnahmen des BEK 2030 eb-
D nen den Weg fiir eine klimafreund-

liche zentrale und dezentrale Ver-
sorgung durch regenerative Energien. Bis
2050 soll rund die Halfte der Strom- und
Wé&rmeversorgung in Berlin aus erneuer-
baren Energien kommen und somit ent-
scheidend zur CO,-Reduktion beitragen.
Erste Schritte sind bereits getan: Berlin
verzichtet seit 2017 auf die Braunkohle-
nutzung. Bis 2030 soll auch die Steinkoh-
lenutzung beendet sein. Die Transforma-
tion der verbleibenden Kraftwerke wird
derzeit untersucht.

Masterplan Solarcity

Die Solarenergie nimmt eine besondere
Rolle fir die Energiewende in der Stadt
ein, da es sich hierbei um eine besonders
saubere Energie handelt. Dafiir entwi-
ckelt das Land Berlin einen ,Masterplan
Solarcity®. Langfristig soll Sonnenkraft
ein Viertel der Stromversorgung Berlins

decken. Dabei iibernimmt das Land Ber-
lin eine Vorbildfunktion. Ziel des BEK
2030 ist es, bis 2030 auf maglichst allen
geeigneten Dachflachen landeseigener
Gebdude Solaranlagen anzubringen. Die
Berliner Stadtwerke (BSW), die die Berli-
ner Haushalte mit regionalem Okostrom
versorgen, sind ein wichtiger Partner bei
der Umsetzung.

Energie vom Dach

Damit sich auch die rund 85 Prozent der
Berlinerinnen und Berliner, die in Miet-
verhédltnissen wohnen, aktiv in die
Energiewende einbringen kénnen,
unterstiitzt das BEK 2030 gezielt Mieter-
stromprojekte. Mieterstrom bedeutet:
Der Strom wird direkt vor Ort - iiber So-
laranlagen auf dem Dach oder mit einem
Blockheizkraftwerk im Keller - produziert
und in das Stromnetz des Wohnhauses
geleitet. Uberschiissige Energie wird in
das Stromnetz der Stadt eingespeist.

Wie sieht der Weg zum
klimafreundlichen Kiez aus?
Klimaschutz und Klimaan-
passung konnen sich hier
ideal ergdnzen. Eine dezent-
rale Versorgung etwa hilft,
Energie effizient und flexibel
zu nutzen. Auch das Verhilt-
nis von versiegelten und un-
versiegelten Flachen muss
stimmen. Das Wichtigste
aber ist, dass alle Akteure
an einem Strang ziehen.

Dr. Jorg Lippert ist besonderer Vertreter
des Vorstands und Leiter

Bereich Technik des BBU Verband
Berlin-Brandenburgischer
Wohnungsunternehmen e. V.
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Handlungsfeld: Wirtschaft

Erneuerbare

reibende Kréfte der
Berliner Wirtschaft
waren bislang vor

allem die IT- und Kreativ-

wirtschaft sowie das Bauge-
werbe. Doch besonders in der
Umsetzung der urbanen Energiewen-
de stecken Chancen fiir die Wirtschaft.
Der Einsatz innovativer Technologien
speziell in den Bereichen ,energeti-
sche Gebdudesanierung” und ,erneu-
erbare Energien“ bringt neue Dienst-
leistungen und Geschéftsfelder hervor.
Dadurch entstehen nicht nur zusétzli-
che Arbeitsplatze, sondern auch neue
lokale Wertschopfungsmoglichkeiten.

Energieeffizienz in Unternehmen
Das BEK 2030 will auch das Potenzial
zur Steigerung der Energieeffizienz in
Unternehmen nutzen. Fiinf bis zehn
Prozent des Energieverbrauchs kon-
nen demnach eingespart werden. Das
fangt bei den Arbeitspldtzen der Ange-

Klimaschutz ist fiir mich ...
Verpflichtung und

Chance zugleich.
Insbesondere eine Stadt
wie Berlin kann dadurch
auch viele positive

Effekte fiir Gesellschaft,
Wirtschaft und Stadt-
entwicklung erzielen.“

Prof. Dr. Bernd Hirschl,
Klimaschutzrat des Landes Berlin
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Energien, zum
Beispiel aus Sonnen
kraft, werden zuneh

mend einen wirtschaft
lichen Beitrag
leisten.

| Dkoloeid || ]
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stellten an. Mit einer Kampagne sollen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
daher fiir bewussteres Handeln am Ar-
beitsplatz motiviert werden.

Technologien werden zunehmend kom-
plexer und vielen Fachkraften mangelt
es bereits heutzutage an Know-how.
Das BEK 2030 will deshalb Personal in
Schulen, in Ausbildungsbetrieben und
in Universitaten aus- und weiterbilden.

Nachhaltige Innovationen

Im Rahmen von Klimaschutzvereinba-
rungen mit dem Land Berlin verpflich-
ten sich Unternehmen zu Klimaschutz-
maRnahmen. Im Fokus steht zum
Beispiel die Abfallverwertung. So verar-
beiteten die Berliner Stadtreinigungs-
betriebe (BSR)im Jahr 2017 76.000 Ton-
nen Bioabfall. Davon wurden 69.000

Tonnen in einer Vergarungsanlage zu
Biogas vergoren, das wiederum als
Treibstoff fiir die BSR-Fahrzeuge dient.
Gérreste gingen als Diinger an die Land-
wirtschaft. Insgesamt sparten die BSR
so mehr als 9.000 Tonnen CO, ein. In
Zukunft sollen Klimaschutzverein-
barungen mit weiteren Unternehmen
geschlossen und so noch mehr CO,-
Reduktion moglich werden.

Auch Start-ups arbeiten an neuen Pro-
dukten fiir die Energiewende. Junge Un-
ternehmen in Berlin, die sich mit dem
Klimaschutz befassen, haben bislang
vor allem Innovationen im Solarbereich
entwickelt. So machen zum Beispiel
transparente Solarfolien Fenster zum
Ministromkraftwerk oder Elektroautos
ladensich selbst tiber integrierte Solar-
zellen auf.

Fotos: Elenathewise/iStock; Institut fiir skologische Wirtschaftsforschung (IOW); ArTo/Fotolia; Bezirksamt Lichtenberg



ehr Nachhaltigkeit in der urba-
nen Mobilitat ist ein Kernziel
des BEK 2030. Sauberer, leiser,

sicherer und klimabewusster soll es mit-
tel- bis langfristig auf den StraRen Ber-
lins zugehen. Das BEK 2030 will den FuR-
und Radverkehr attraktiver machen und
den OPNV stirken. Zudem sollen Car-
und Bike-Sharing-Angebote ausgebaut
werden.

Einen wesentlichen Beitrag leistet das
Berliner Mobilitatsgesetz, das im Juni
2018 vom Berliner Abgeordnetenhaus
verabschiedet wurde. Das BEK 2030 und
das Berliner Mobilitatsgesetz sind eng
miteinander verflochten. Das Gesetz ist
daserstein Deutschland, das Radfahrer-
innen und Radfahrern, FulRgéngerinnen
und FuRgangern sowie dem OPNV Vor-
rang in der Verkehrsplanung gibt. Die
erste Phase der Umsetzung dreht sich vor

allem um das Fahrrad. Rund 200 Millio-
nen Euro stehen fiir den Ausbau der Inf-
rastruktur zur Verfiigung, darunter Rad-
schnellwege, FahrradstraRen sowie die
Bereitstellung von Fahrradstellpldtzen.
Fiir mehr Sicherheit sorgt der Umbau von
besonders gefdghrlichen Kreuzungen. Ein
weiterer Schwerpunkt liegt im Ausbau
des OPNV, beispielsweise durch neue
Strallenbahnlinien und eine bessere An-
bindung der AuRenbezirke. Auch die Bus-
se der Berliner Verkehrsbetriebe (BVG)
sollen bis 2030 auf Strom aus alternati-
ven Energien umgestellt werden.

Fallbeispiel Flotte Kommunal

Dass sich innovative Mobilitatsprojekte
auch relativ kurzfristig umsetzen lassen,
zeigt das Modellprojekt ,,Flotte Kommu-
nal“. Die Bezirksamter Lichtenberg und
Spandau brachten den kostenfreien Ser-

vice im Sommer 2018 ins Rollen. Von
Oktober 2018 bis Dezember 2020 kon-
nen die Biirgerinnen und Biirger die
Réder online buchen, an 6ffentlichen Ein-
richtungen ausleihen und bis zu drei
Tage nutzen. Die Flotte Kommunal wird
durch das BEK 2030 fiir drei Jahre finan-
ziert und in Kooperation mit dem Allge-
meinen Deutschen Fahrrad Club (ADFC)
Berlin e. V. organisiert.

Lichtenberg ist einer der ersten Berliner
Stadtbezirke, dessen Bezirksamt ein ei-
genes Mobilitatskonzept entwickelt hat.
,uns war klar, dass wir wohnortnahe,
klimafreundliche Mobilitdtsangebote
brauchen, um Emissionen zu senken und
die Biirgerinnen und Buirger zu motivie-
ren, das Privatauto stehen zu lassen®,
sagt Kirsten Schindler, Klimaschutzbe-
auftragte im Biiro des Lichtenberger Be-
zirksbiirgermeisters. ,,Die Zukunft wird
eindeutig in einem erweiterten Sharing-
Angebot liegen.”

Senat fordert Lastenrdder

Der Berliner Senat hat 2018 ein For-
derprogramm fiir Lastenrdder be-
schlossen. Die Radder sind praktisch,
leise und entlasten die Umwelt. Auf-
grund der hohen Nachfrage soll das
Projekt in 2019 weitergefiihrt werden.

Das Projekt ,,Flotte Kommunal“ ging im
Sommer 2018 an den Start
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Im Alltag: Bewusstsein
fiir Klimaschutz starken

limaschutz fangt bereits bei den
K Kleinsten an. Deshalb vermitteln

immer mehr Berliner Schulen
und andere Bildungseinrichtungen
Wissen zum Klimaschutz. Denn ein er-
hohtes Bewusstsein fiir Klimafragen
von klein auf ist essenziell, wenn Kli-
maschutz in jeder Hinsicht nachhaltig
sein soll.
Auch im Alltag gibt es viele einfache
Moglichkeiten, wie Energie reduziert
und so etwas Gutes fiir die Klimabilanz
getan werden kann. Dies kommt auch
dem Geldbeutel zugute: Allein bei den
Heizkosten ldsst sich durch den Ein-
satz von Thermostaten oder das Dam-
men von Tiren und Fenstern Geld spa-
ren. Im Winter missen es auch nicht
immer 24 Grad Celsius in der Wohnung
sein, verringert doch jedes Grad weni-
ger die Heizmenge um sechs Prozent.

Friih iibt sich

Die Themen Klimaschutz und Klimafol-
genanpassung sind im Rahmenlehrplan
Berlin-Brandenburg fiir die Berliner
Schulen verankert. Um die Befassung
der Schulen mit den Themen zu unter-
stiitzen, fordert die Berliner Verwaltung
schulische Projekte im Themenfeld. Vie-
le Schulen nehmen am Wettbewerb
,Berliner Klima Schulen® teil, der be-
sondere Klimaschutzaktivitdten aus-
zeichnet.

Schulen, die dartiber hinaus einen eige-
nen Klimaschutzplan umsetzen, erhal-
ten zudem das Siegel ,,Berliner Klima
Schule®. Die Mithlenau-Grundschule in
Steglitz-Zehlendorf beispielsweise hat
das Siegel seit 2012 in jedem Jahr be-
kommen. ,,Das Thema Klimaschutz hat
an unserer Schule Tradition und wird
von den Schiilerinnen und Schiilern su-
per umgesetzt“, sagt Kerstin Litti-VoR-
kamp. Die Lehrerin fiir Naturwissen-

16

schaft leitet die zweimal im Jahr
stattfindende Klimakonferenz an der
Schule. Dort wird iiber laufende Projekte
und neue Themen zum Klimaschutz ge-
sprochen, denen sich die Schiilerinnen
und Schiiler widmen wollen.

Interesse bei den Kindern

,Wir setzen vor allem auf Themen, die
nah bei den Schiilerinnen und Schiilern
sind, zum Beispiel Erndghrung oder die
Gestaltung des Schulwegs. Unabhan-
gig davon bin ich immer wieder er-
staunt, wie groR das Interesse von
Hause aus bei den Schiilerinnen und
Schiilernist*, berichtet Litti-VoRkamp.
Andere regelmé&Rig ausgezeichnete
Schulen wie das Robert-Havemann-
Gymnasium in Pankow fokussieren

JEDER KANN ETWAS TUN

Arbeiten die Haushaltsgerate
wirklich effizient? Mit einem
preisglinstigen Strommessge-
rat lasst sich der tats&chliche
Stromverbrauch ermitteln.
Billigere Gerdte verbrauchen
oft mehr Strom. Hohere Be-
triebskosten tibersteigen also
schnell niedrige Anschaffungs-
kosten. Wer anfangs mehr
investiert, spart langfristig.
Lebensmittel aus regionalem
Anbau verkiirzen die Wege zur
Verbraucherin und zum Ver-
braucher. Auch weniger Fleisch
zu essen, spart viel CO,- und
ist gut fur die Gesundheit.

Die Inhaltsstoffe vieler Putz-
mittel sind schlecht fur die Um-
welt. Hausmittel schaffen Ab-

einen wissenschaftlichen Ansatz. An
dem Gymnasium wurde das Energie-
zentrum Pankow (EZP) ins Leben geru-
fen. Dort werden Experimente rund um
das Thema ,Energie“ durchgefiihrt.
AuRerdem gibt es eine Lernwerkstatt,
in der die Schilerinnen und Schiiler
zum Beispiel an Solarautos schrauben.
Auch die Heinrich-Mann-Schule in Neu-
kolln tragt das Siegel ,Berliner Klima-
Schule®. An der Schule wird im Alltag
auf einen verantwortungsvollen Um-
gang mit Ressourcen geachtet. Zudem
ist das Gebdude der Schule energetisch
saniert und die Schiilerinnen und Schii-
ler absolvieren regelmaRig Projekte
rund um den Klimaschutz. Diese setzen
sich zum Beispiel mit nachhaltiger Klei-
dung oder mit Erndhrung auseinander.

hilfe. Essigessenz zum Beispiel
kann eine Alternative zu schwer
abbaubaren Putzmitteln sein.
Statt Fenster zu kippen, sollte
besser einige Minuten stoRge-
liiftet werden. Das verhindert,
dass zu viel Warme entweicht.
Plastiktiiten kénnen durch
wiederverwendbare Stoffbeutel
ersetzt werden. Statt in Coffee-
to-go-Becher kommen Kaffee
und Tee in Thermosbecher
oder -kannen. Sind diese

aus nachhaltigen Rohstoffen
hergestellt, ist dies noch um-
weltfreundlicher.

Auch Gerdte im Stand-by-
Modus brauchen Strom.
Laptop und Fernseher also
besser ganz ausschalten.
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" BEK 2030 - Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030

P

schiedliche Zielgruppen eine indivduel-
le und praktikable Beratung in
Klimaschutzfragen zu ermdglichen,
beispielsweise fiir Besitzerinnen und
Besitzer von Ein- und Zweifamilienh&u-
sern. Besonders Familienheime in den
AuRenbezirken bestehen vorwiegend
aus dlteren Gebduden, deren Energie-
effizienz durch schlechte Dammung
und veraltete Heizungsanlagen einge-
schrankt ist.
Das BEK 2030 setzt daher seit 2019 ein
Modellprojekt in Quartieren mit einem
hohen Anteil von Ein- und Zweifa-
milienhdusern um: Energiebe-
raterinnen und Energieberater
sollen die Berlinerinnen und
Berliner tiber Energieeinspar-
moglichkeiten, Sanierungs-
malknahmen und Férdermog-
lichkeiten aufklédren. Die Exper-
tinnen und Experten nehmen dazu die
Gebdude personlich in Augenschein, um
so individuell zu beraten.

Woher kom-
men Obst und Ge-
miise? Kinder lernen
in Berliner Kitas und
Schulen Wissen rund
um Klimaschutz.

Da Klimaschutz eine generationeniiber-
greifende Aufgabe ist, fordert das Land
Berlin auch die Auseinandersetzung mit
Energie und Klimaschutz in Kinder-
tagesstdtten. Das soll schon bei Kindern
zwischen vier und sechs Jahren erste
Sensibilitat fir die Themen wecken.

Vielfiltige Beratungsangebote

An Erwachsene richten sich vor allem
alltagsorientierte Beratungen. Gerade
im Alltag gibt es viele Hebel, um
klimafreundlicher zu leben. Wie das
geht, zeigen unter anderem Energie-

sparberatungen. Diese geben den Ver-
braucherinnen und Verbrauchern
konkrete Hilfestellungen, ihren Ener-
gieverbrauch klimafreundlich zu ge-
stalten. Das BEK 2030 will bestehende
Beratungsangebote zielgruppenspezi-
fisch ausweiten und miteinander ver-
kniipfen. Dazu wurde im November
2017 ein runder Tisch eingerichtet.
Mitglieder sind Vertreterinnen und
Vertreter aus Verwaltung, Vereinen,
Verbdnden und Unternehmen, die im
Bereich Energieeffizienz Beratungen
anbieten. Aufgabe ist es, fiir unter-

Klimaschutz ist fiir mich ...
ein fester Bestandteil

des Lebens und hort beim
Anbruch der Nacht nicht
auf. Es bedeutet, die Aus-
wirkungen meiner Hand-
lungen auf Umwelt, Klima
und Mensch zu kennen
und die Negativwirkungen
so gering zu halten.*

Konstanze Meyer leitet die Initiative
Clubmob, die sich fiir Nachhaltigkeit in
der Berliner Clubszene einsetzt.
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rau Moll ist auf dem Weg zum
FArzt. Die Dame ist nicht mehr gut

zu FuR. Schritt fiir Schritt steuert
sie auf die Bushaltestelle zu. Es ist heil
in Berlin, kein Schatten weit und breit,
auch auf die wenigen Sitze der Bushal-
testelle brennt die Sonne. Lange macht
der Kreislauf von Frau Moll das nicht
mehr mit ...
Ein solches Szenario gehort mittler-
weile immer haufiger zum Alltag. Des-
halb zeigt das BEK 2030 konkrete
MalRnahmen auf, um den Auswirkun-
gen der Klimaveranderung zu begeg-
nen und das Leben fiir die Berlinerin-
nen und Berliner angenehmer zu
gestalten.

Gesundheit und Hitzevorsorge

Hitze kann eine Belastung fiir den
Kreislauf, das Herz oder die Atemwege
sein. Das gilt besonders fiir alte oder
kranke Menschen. Durch den demo-
grafischen Wandel werden diese Belas-
tungen immer mehr Menschen betref-
fen. Aber auch junge Menschen kénnen
bei Hitze nachts nicht gut schlafen und

UMGANG MIT REGENWASSER

9.725 Kilometer: So lang ist das
von den Berliner Wasserbetrie-
ben (BWB) unterhaltene Kanal-
netz zur Abwasserableitung. Es
ist in das Misch- und das Trenn-
system unterteilt.

4.403 Kilometer sind Schmutz-
wasser-, 1.928 Kilometer Misch-
wasser- und 3.324 Kilometer
Regenwasserkanile. AuRerdem
gibt es zahlreiche Sonderkanéle
und Sonderbauwerke.
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sich tagsiiber nicht gut konzentrieren.
Eine hohere UV-Strahlung steigert zu-
dem die Gefahr fiir Hautkrebs. Durch
langere Bliitezeiten kénnen sich auch
die Pollenflugzeiten verldngern. Dies
ldsst das Allergierisiko steigen.

Professor Dr. Christian Witt leitet den

52,8 Prozent der Gesamtflache
Berlins sind kanalisiert, die
Trennkanalisation stellt davon
den groRten Anteil dar.
Einleitungsvorschrift fiir Regen-
wasser: Seit 2018 darf bei Bau-
vorhaben nur so viel Regenwas-
ser in die Kanalisation oder in
die Gewdsser eingeleitet wer-
den, wie von den bebauten
Grundstiicken im ,natiirlichen®
Zustand abflieRen wiirde.

Arbeitsbereich ambulante Pneumolo-
gie an der Charité und forscht zu den
Auswirkungen von Luftverschmutzun-
gen und Klimawandel auf die Gesund-
heit. ,Wir haben mehr stationdre Auf-
nahmen bei hoheren Temperaturen®,
sagt Witt. Die Symptome seien unter
anderem Husten und eine verminderte
Leistungsfahigkeit. Klimatisierte Zim-
mer hingegen kénnten die Aufenthalts-
dauer in Krankenh&dusern verkiirzen.
Dem Hitzeschutz von Gebauden - gute
Dammung und Verschattungsmalt-
nahmen - kommt insofern eine zuneh-
mende Bedeutung zu, insbesondere in
Gebduden des Gesundheitswesens.

Berlin will daher ein Frihwarnsystem
zur Hitzevorsorge entwickeln. Damit
sollen Warnhinweise an Alten- und
Pflegeheime, Kinderbetreuungsein-
richtungen, Krankenhduser, soziale
Dienste und &hnliche Einrichtungen
liickenlos kommuniziert werden. Das
Thema Klimawandel soll auch in der
Aus- und Weiterbildung fiir Pflege-

Fotos: Jens Kalaene/dpa; Berliner Wasserbetriebe/Benjamin Pritzkuleit



berufe eine griéRere Rolle

spielen, Kontrollroutinen in der
Pflege miissen entsprechend ange-
passt werden.

Mehr Griin

Griinflachen und riickstrahlende Bau-
materialien helfen dabei, die Hitze in
der Stadt zu verringern. Im Rahmen
des Forderprogramms ,,1.000 Griine
Ddcher” sollen moglichst viele Be-
standsgebdude ein griines Dach erhal-
ten. Weitere Pléne sehen den Ausbau
der Trinkbrunnen an Pldtzen und in
Parks vor. Mehr Griin in der Stadt
kommt noch anderen Aspekten der Kli-
mafolgenanpassung zugute: Wiesen,
Felder, Kleingdrten und Parks sind
nicht nur Quellen fiir Kalt- und Frisch-
luft. Als Versickerungsflachen entlas-
ten sie bei Starkregen auch die Kanali-
sation. Die Verdunstung von Wasser
kuhlt die Umgebungsluft. Bei starker
Hitze und N&sse allerdings leiden die
Griinflachen. Die Auswahl robuster

Pflanzen wird wichtig. Sie mussen ei-
nerseits zum Standort passen, ande-
rerseits diirfen sie keine neue Gefahr
fur Allergikerinnen und Allergiker dar-
stellen. Ein anderes Ziel ist die intensi-
vere Baumpflege: So soll fiir jeden ge-
fdllten Baum in der Stadt mindestens
ein neuer gepflanzt werden.

Nutzung von Regenwasser
Positive Trends sieht Dr. Darla Nickel
beim Thema Regenwasser. Die Dip-
lom-Ingenieurin fur technischen
Umweltschutz leitet die Berli-
ner Regenwasseragentur. Im
Mai 2018 gegriindet, unter-
stiitzt sie die Stadt bei der
klimaangepassten Regen-
wasserbewirtschaftung. Bei
ihrer Arbeit mit Bezirken, Pla-
nenden, Investorinnen und Investo-
ren stellt Nickel ein gesteigertes
Interesse fiir das Thema fest. Auch ge-
setzliche Vorgaben wie die Berliner Ein-
leitungsvorschrift fiir Regenwasser
(siehe Infokasten linke Seite) starken

das 6ffentliche Bewusstsein.

Das grofte Problem im Zusammen-
hang mit Regenwasser sei die Flachen-
versiegelung in der Stadt, sagt Nickel.
Bei Starkregen kann die Kanalisation
die Wassermengen nichtimmer auffan-
gen. Regen und Abwasser driicken dann
an die Oberflache und gelangen in Fliis-
se und Seen, die dadurch verschmutzt
werden. Eine Losung liegt in der dezen-
tralen Regenwasserbewirtschaftung:
Dort, wo der Regen niedergeht, soll er
versickern oder aufgefangen und ge-
nutzt werden. Maglich seien ,Dachbe-
griinungen, Versickerungsmulden oder
die Wassernutzung fiir Garten oder
Toilette®, erklart Nickel. Gerade in Neu-
baugebieten kénnen diese leicht reali-
siert werden. AuRerdem empfiehlt die

Warum gehen Klimaschutz
und Klimaanpassung alle an?

Dr. Darla Nickel leitet die
Berliner Regenwasseragentur.

Ingenieurin die Entsiegelung von Fla-
chen: ,Wenn Innen- oder Hinterhofe
mit Platten ausgelegt sind, sollte man
diese entfernen, damit das Wasser ab-
flieRen kann. Das bringt sehr viel und
das kann jede Hausbesitzerin und jeder
Hausbesitzer einfach umsetzen.”

Bei der groRen Aufgabe der Anpassung
an die Klimafolgen sind nicht nur Politik
und Verwaltung gefragt, auch die Biir-
gerinnen und Biirger sollen aktiv wer-
den. Die Bereiche Stadtgriin, Gesund-
heit und Regenwasser sind dabei
wichtige Handlungsfelder, bei denen
die LosungsmalRnahmen ineinander-
greifen kénnen.

Frau Moll kommt von ihrem Arzttermin
und setzt sich auf die Bank an der Bus-
haltestelle. Aus dem nebenstehenden
Trinkbrunnen fiillt sie sich kiihles Was-
ser ab und nimmt einen Schluck. Dank-
bar schaut sie in die Krone der Kastanie
- einer von vielen Bdumen, die das Land
Berlin dem BEK 2030 gemdR nicht zu-
letzt als Schattenspender gepflanzt hat.
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Die Wirtschaft gestaltet die
BEK-MaRnahmen aktiv mit.

Sie investiert in den Klimaschutz
und in die Anpassungen an den Kli-
mawandel. Davon profitieren Un-
ternehmen und Arbeit-
nehmerinnen und
Arbeitnehmer.

Die 6ffentliche Hand und ihre
Institutionen stellen den
Rahmen fiir Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung. Sie
geben Impulse und unter-
stiitzen die Akteure.

__@Q

20



Berlin ...

... informiert und berdt iiber Maoglich-
keiten, nachhaltiger zu leben.

... braucht und liefert Energie fiir
die Verdanderung der Stadt.

... bietet Chancen, am Klimaschutz

mitzuwirken.
... ist Vorbild bei der Nutzung neuer
Technologien.
... unterstiitzt private Initiativen Alle Biirgerinnen und Biirger der | #%
o . Stadt sind gefragt, nachhaltiger zu |
Zur EInSParung von Energle- handeln. So kann jeder einen Bei-

trag fiir eine lebenswerte Stadt
leisten und eine bessere
Zukunft gestalten.

... schafft eine moderne Infrastruktur,
die dem Klimaschutz dient.

... gestaltet aktiv den Weg zur
Klimaneutralitit.

Die Berliner Einrichtungen und
Unternehmen der Wissenschaft
sind fortschrittlich. Durch die
Nutzung neuer Technik und
Geschéftsmodelle bringen
sie den Wandel

Foto: Jotily/iStock



Im April 2016 wird das
Berliner Energiewendegesetz
(EWG BIn) verabschiedet. Das Ziel:

Klimaneutralitat bis 2050.
Das EWG Bln ist die Grundlage
fiir eine nachhaltige und stra-

tegische Klimaschutz-

politik.

diBEK - So werden die Ziele
des BEK 2030 iiberpriift

Das digitale Monitoring- und Informa-
tionssystem fiir das Berliner Energie-
und Klimaschutzprogramm 2030
- kurz diBEK - ist der Ort, an dem alle
Daten zur Umsetzung der MaRnah-
men des BEK 2030 zusammenlaufen.
Es erfiillt zwei Funktionen: Zum einen
schafft es Transparenz, da die Daten
und Ergebnisse fiir jeden unter der Web-

und Evaluation gewshrleisten, dass alle
getroffenen Mallnahmen bestmoglich
zur Zielerreichung beitragen. AulRerdem
kénnen so neue Innovationen an den
richtigen Stellen eingebunden werden.

Fiille von Datensétzen
Das diBEK ist eine grolRe Datensamm-
lung - und die Internetseite ist das

seite dibek.berlin.de abrufbarsind. Zum
anderen werden im diBEK die Effekte der
BEK 2030-MaRnahmen kritisch be-
trachtet. Dies ist wichtig fuir den

Erfolg des BEK 2030, denn eine
kontinuierliche Kontrolle

Schaufenster, in dem diese Daten pra-
sentiert werden. Das Monitoring er-

e0c0ccc0cccccccccn

2030 werden in der Hauptstadt
60 Prozent weniger CO,-Emissio-
nen ausgestolRen als noch im Jahr

1990. Viele MaRnahmen des
BEK 2030 sind umgesetzt, etwa
in der Energieversorgung
und im Bereich Ver-
kehr.

Die UN legt sich im Pariser
Klimaabkommen vom Dezem-
ber 2015 auf eine Begren-
zung der Erderwdrmung
auf unter 2 Grad
Celsius fest.

Das Klimaschutzziel 2020 be-
sagt: Bis 2020 soll die Gesamt-
summe der CO,-Emissionen in
Berlin um mindestens 40 Pro-
zent sinken im Vergleich
zum Jahr 1990.

2030 ist auch die Stein-
kohlenutzung beendet.
Seit 2017 verzichtet
Berlin bereits auf
Braunkohle.

Unter dem Stichwort ,,CO,-
neutrale Verwaltung sind
die Senats- und Bezirks-
verwaltungen im Jahr 2030
vollsténdig CO,-neutral
organisiert.

~eee0ccccccccccsccscccsccssccss000e s

Im Januar 2018 beschlieRt
das Berliner Abgeordneten-
haus das BEK 2030. Es
ebnet den Weg in die
Klimaneutralitat
der Stadt.

MEILENSTEINE
AUF DEM WEG
ZUR KLIMANEUTRALITAT
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folgt sowohl fur die MaRnahmen-
umsetzung im Bereich des
Klimaschutzes als auch bei der
Klimafolgenanpassung. ,,Dari-

ber hinaus wurde die Auswer-
tung der Klimafolgen, die wir

seit 2014 stetig ausbauen, in das
System integriert”, sagt Astrid
Endler.

Die Biologin hat das diBEK seitens der
Berliner Verwaltung mitentwickelt und
koordiniert dessen Fortfiihrung.

Zahlreiche Grafiken

Die Arbeit erfordert ein hohes MaR an
Vernetzung, denn viele Daten werden
nicht von der Berliner Verwaltung
selbst, sondern von anderen Stellen
erhoben. So ergdnzen zum Beispiel
Informationen und Daten vom
Deutschen Wetterdienst oder vom Amt
fur Statistik Berlin-Brandenburg die
Erhebungen der Berliner Verwaltung.
Zu erfahren gibt es viel im diBEK: Unter
den Oberbegriffen Klimaschutz, Klima-
folgen und Klimaanpassung finden
sich zum einen thematisch passende
allgemeine Daten zu Berlin. Zudem
geht es in die Tiefe: Aufgeschliisselt
nach Handlungsfeldern kénnen spezi-
fische Informationen und geplante
MaRnahmen nachgelesen werden -
viele davon anschaulich dargestellt.
Auch die Zielszenarien sind oft grafisch
aufbereitet und die Indikatoren - also
die Messlatten, mit denen das Errei-
chen der Ziele gemessen wird - sind
dargelegt. Und doch, sagt Astrid End-
ler, gebe es zahlreiche Daten, die sie
und ihre Kolleginnen und Kollegen fiir
das Monitoring gut gebrauchen

2050

konnten, die aber noch nicht erfasst
wiirden. So ware es zum Beispiel gut,
Notarzt- oder Feuerwehreinsdtze klas-
sifizieren zu konnen. Sind die Einsétze
hitzebedingt erfolgt? Mussten die Ret-
ter ausriicken, weil ein Bezirk mit Stark-
regen zu kdmpfen hatte? Um Daten wie
diese zu erfassen, laufen zahlreiche
Gesprache mit jenen Stellen, die sie er-
heben konnten.

Harte Zahlen, weiche Faktoren
In den drei Bereichen Klimaschutz,
Klimafolgen und Klimaanpassung
gibt es sowohl harte als auch weiche
Faktoren.

Zum einen gehe es beispielsweise im
Klimaschutz um die beschlossenen

Ziele fiir die CO,-Einsparungen. So
wiirde im Energiesektor konkret
gemessen, ob man die Einspa-

rungen erreiche. Das sei gut

darstellbar und berpriifbar.

Etwas schwieriger seien die wei-

chen Faktoren wie Energiespar-
beratungen und BildungsmaR-
nahmen.

Diese lassen sich nur schwer in kon-
kreten Zahlen messen und kdnnen
daher nicht mit konkreten Zahlen ver-
kniipft werden.

Ahnliches gelte auch fiir den Bereich
der Klimafolgenanpassung. So sei es
nicht moglich, einer kleinen Malnah-
me wie der Schaffung einer neuen
Griinfldche eine exakte Wirkung zuzu-
ordnen - etwa ihren Verdienst bei der
Larmreduzierung in der Stadt oder bei
der Verdunstungsleistung. Wohl aber
sei es moglich, Pflegeroutinen oder
entsiegelte Flachen zu dokumentieren.
Die Wirksamkeit der umgesetzten
Malnahmen wird sich erst im Nach-
hinein zeigen - zum Beispiel durch ver-
minderte Sachsch&den bei Starkregen-
ereignissen.

Im Klimafolgenmonitoring wiederum
kommen eher harte Faktoren zum Tra-
gen. Hier werden die Entwicklung des
Klimas und die bereits eingetretenen
Folgen des Klimawandels anhand kon-
kreter Zahlen ausgewertet.

Das Monitoring soll die Lernprozesse
abbilden, die die Akteure in der Stadt
durchlaufen, und vollzogene Anderun-
gen sichtbar machen.

Mit jeder umgesetzten BEK-Malknahme
wéchst also auch das diBEK. Astrid End-
ler: ,Es ist ein dynamisches System.“
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INTERVIEW

Dr. habil. Fritz Reusswig ist leitender Forscher
beim Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung.

»Die Sensibilisierung der
Gesellschaft ist entscheidend®

Mit dem BEK 2030 gestaltet das Land Berlin aktiv den Weg zur Klimaneutralitit
im Jahr 2050. Die Umsetzung léduft - das zeigen Projekte wie ,,Flotte Kommunal“
oder das Beratungsangebot zur Bewirtschaftung von Regenwasser.

Technologien, Gesetze und das Berliner Selbstverstandnis rund um klima-
freundliches Handeln entwickeln sich fortlaufend weiter. Das Land Berlin bleibt
daher im Austausch: mit Stadtgesellschaft, Politik, Wirtschaft und nicht zuletzt
mit Vertreterinnen und Vertretern der Wissenschaft und des Klimaschutzes.

Dr. habil. Fritz Reusswig und Susanne Walz beleuchten im Interview Heraus-
forderungen und Chancen, die sich fiir den Klimaschutz und die Klimaanpassung
ergeben. Sie waren bereits am Entstehungsprozess des BEK 2030 beteiligt.

Welche Innovation hat fiir den Berliner
Klimaschutz das grofite Potenzial?
FRITZ REUSSWIG Die Photovoltaik hat
in den letzten zehn, 20 Jahren eine un-
glaubliche Entwicklung hingelegt: Die
Erzeugungskosten sind dramatisch ge-
sunken, die Ertrége sind hoch. Dezent-
rale, erneuerbare Energien miissen
ausgebaut werden, nicht nur um den
gegenwdrtigen, sondern auch den zu-
kiinftigen Strombedarf im Bereich der
Elektroanwendungen, vor allem in der
Elektromobilitat, zu decken.
Stichwort Mobilitdt: Was sind hier
die Herausforderungen?

FRITZ REUSSWIG Damit die Industrie
moglichst schnell alternative Antriebe
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entwickelt, kommen wir nicht an poli-
tischen Regulierungen - vielleicht so-
gar einer CO,-Steuer - vorbei. Es kann
doch nicht sein, dass die deutsche In-
dustrie nicht in der Lage ist, klimaneu-
trale Antriebe zu bauen.

Worauf kommt es bei der Anpassung
an die Folgen des Klimawandels an?
SUSANNE WALZ Die Sensibilisierung
der Gesellschaft ist entscheidend.
Wichtig ist auch ein Zuriickbesinnen
aufvorhandene, oft einfache Malnah-
men wie die Begriinung von Fassaden
oder schattige Sitzfldchen, die den
Bewohnerinnen und Bewohnern Aus-
weichmdglichkeiten und Entlastung
bieten. Hier kénnen wir viel von L&n-

Susanne Walz ist Geschéftsfiihrerin der Losungen im
Stadtteil - Stadtentwicklungsgesellschaft mbH (L.I.S.T. GmbH).

dern in Stideuropa lernen - zum Bei-
spiel fiir die Architektur von Geb&duden.
Wird das Berliner Stadtbild 2050
ganz anders aussehen?

SUSANNE WALZ: Wir leben dann
hoffentlich in einer griinen Stadt mit
weniger Verkehr und tiberall kostenlos
verfiigharem Trinkwasser. Es gibt
kiihle Ruheorte, sowohl in den Griin-
und Freiflachen als auch in 6ffentlich
zugénglichen Rdumen. Das steigert die
Lebensqualitat.

Wie sehen konkrete Technologien

aus, die in Zukunft relevant werden?
FRITZ REUSSWIG In der Elektrizitdtsver-
sorgung der Haushalte beispielsweise
wird sich in den nachsten Jahren das
»,Smart Metering®, also die intelligente
Verbrauchsmessung, durchsetzen.
Vorstellbar ware die Integration von
C0,-Rechnern. Sie zeigen den Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern, wie viel
CO, emittiert wird. Solche praktischen
Tools oder Apps werden verstarkt An-
wendung finden.

Welche Bedeutung hat die Digita-
lisierung fiir Klimaschutz und Klima-
folgenanpassung?

SUSANNE WALZ Die Digitalisierung
kann den Prozess unterstiitzen, spielt
jedoch eher eine untergeordnete Rolle.
Losungen fiir das Monitoring und
Steuern von Innentemperaturen sind
ebenso denkbar wie der Einsatz von
Technologien fiir die Kommunikation
von Hitzewarnungen.

FRITZ REUSSWIG Die Digitalisierung ist
auch mit Risiken verbunden. Es ist wich-
tig, dass die Technologieentwicklung im
Einklang mit der Politik und den Nutze-
rinnen und Nutzern stattfindet. Es
macht keinen Sinn, kiinstliche Intelli-
genz einzusetzen, wenn die soziale In-
telligenz fehlt.

Fotos: PIK/Karkow; L.I.S.T. GmbH
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0. Hinweise

Bei dem vorliegenden Text handelt es sich um das Berliner Energie-
und Klimaschutzprogramm 2030 (BEK 2030), wie es dem Senat und
dem Abgeordnetenhaus von Berlin zur Beschlussfassung vorgelegt
wird. Grundlage des Textes ist der Endbericht zum ,,Entwurf fiir ein
Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm (BEK)“! (Endbericht zum
BEK), welchen das von der damaligen Senatsverwaltung fiir Stadt-
entwicklung und Umwelt beauftragte Forschungskonsortium unter
Leitung des Instituts fiir skologische Wirtschaftsforschung (I0W) am
1. Dezember 2015 vorgelegt hat.

Die im vorliegenden Text enthaltenen Aussagen und Malknah-
men zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels basieren auf dem
Konzept zur ,Anpassung an die Folgen des Klimawandels in Berlin
(AFOK)“2, welches das von der damaligen Senatsverwaltung fiir Stadt-
entwicklung und Umwelt beauftragte Potsdam-Institut fiir Klimafol-
genforschung (PIK) am 19. Juli 2016 vorgelegt hat. Die Erstellung des
wissenschaftlichen Konzeptes wurde durch den Projekttrager Jiilich
(PTJ) gefordert.

Textpassagen und Aussagen wurden dem wissenschaftlichen Kon-
zept entnommen, jedoch derart weiterentwickelt, dass die im BEK 2030
enthaltenen MaRnahmen nach Beschlussfassung durch Senat und
Abgeordnetenhaus durch die Verwaltung umgesetzt werden kénnen.

Aus Griinden der Einfachheit und Lesbarkeit soll in Abweichung
von den iiblichen Zitiervorschriften hiermit einmalig auf die Urheber-

schaften hingewiesen werden.

A. Einfiihrung

Der fortschreitende Klimawandel und die Endlichkeit der fossilen Res-
sourcen gelten als zentrale Herausforderungen unserer Zeit, denen
global und lokal mit ambitioniertem Klimaschutz und der Transforma-
tion des Energiesystems begegnet werden muss. Dies gilt auch und
gerade fiir den urbanen Raum, fiir GroRstadte und Metropolen, die
nicht nur Verursacher und Betroffene sind, sondern zunehmend als
malgebliche Bausteine der Losung der Energie- und Klimaprobleme
angesehen werden. Dies wurde durch die ,Machbarkeitsstudie kli-
maneutrales Berlin 2050“ (Machbarkeitsstudie), die 2014 versffent-
licht wurde, eindrucksvoll bestatigt. Die Studie zeigt auf, dass und wie
Berlin das ambitionierte Ziel der Klimaneutralitdt erreichen kann, be-
tont die Bedeutung Berlins fiir die regionale und nationale Energiewen-

de und zeigt spezifische Ansatze und Chancen fiir unsere Stadt auf.

Die Machbarkeitsstudie war der erste wichtige Baustein, nachdem die
Berliner Regierungskoalition sich im Jahr 2011 darauf verstandigt
hatte, dass Berlin ,,bis zum Jahr 2050 zu einer klimaneutralen Stadt
entwickelt werden soll. Sie bildet daher das Fundament fiir die poli-
tische Verankerung der Ziele und die Ableitung und Entwicklung kurz-
bis mittelfristig erforderlicher MaRnahmen. Mit dem Berliner Ener-
(EWG BIn) ist die

Klimaneutralitdtsziels und seiner Zwischenschritte fiir Berlin vorge-

giewendegesetz Festschreibung des
sehen: eine Reduktion der Kohlendioxidemission (CO,-Emission) um
mindestens 40 Prozent bis 2020, mindestens 60 Prozent bis 2030 und
mindestens 85 Prozent bis 2050, jeweils bezogen auf den Wert von
1990.3 Das Gesetz regelt unter anderem verbindlich die Vorbildfunk-
tion der &ffentlichen Hand und weist dem Senat von Berlin die Auf-
gabe zu, unter Einbindung der Offentlichkeit ein Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramm zu erstellen, welches weitere Strategien und
Malnahmen enthélt, die zur Erreichung der Ziele dienlich sind, sowie
solche, die eine Anpassung an die unvermeidlichen Folgen des Klima-
wandels erméglichen. Im Berliner Energiewendegesetz (EWG BIn) sind
die Leitplanken der energie- und klimapolitischen Ziele des Landes
festgelegt. Nachfolgend werden in diesem Sinne fiinf zentrale Ziel-
dimensionen der Berliner Energie- und Klimapolitik zugeschnitten,

die auch handlungsleitend fiir die Erarbeitung des BEK 2030 waren.

Klimaneutralitit: ein machbares und notwendiges Ziel fiir Berlin

Mit der Klimaneutralitatist fiir Berlin ein ambitioniertes Klimaschutz-
ziel definiert, das sich aber sowohl im Einklang mit den iibergeordne-
ten Zielen der Bundesregierung als auch in guter Gesellschaft einiger
anderer Stddte in Deutschland und international befindet. Dennoch
wird die Frage, welche Beitrdge die urbanen Rdume zu den Energie-
wende- und den Klimaschutzzielen im Vergleich zu den landlichen
Rdumen leisten konnen, kontrovers diskutiert. Mehr und mehr wird
jedoch in der Fachliteratur (zum Beispiel Hirschl 2014; Birkner 2013)
und in der Praxis die Ansicht vertreten, dass Stddte, einschliellich
groRer Metropolen, nicht nur die Pflicht, sondern auch die Moglich-
keiten haben, grolRe Beitrdge zu leisten - und dass umgekehrt die
Flachen beispielsweise fiir erneuerbare Energien immer knapper wer-
den. Das Argument der Flachenknappheit fiihrt auch zu dem Schluss,
dass beispielsweise die groRmaRst&bliche Nutzung der Geb&dude im
urbanen Raum fiir erneuerbare Energien eine sinnvolle, weil flichen-
neutrale Option darstellt. Gleichzeitig bieten die dort vorhandenen
Infrastrukturen wie Warmenetze eine effektive Option fiir die zukiinf-

tig wichtigere Kopplung von Strom, Warme- und Gasnetzen. Wie

1 Hirschl, Bernd; Fritz Reusswig, Julika Weil, Lars Bolling, Mark Bost, Ursula Flecken, Leilah Haag, Philipp Heiduk, Patrick Klemm, Christoph Lange, Wiebke Lass, Paul-Martin Richter,
Johannes Rupp, Steven Salecki, Uwe Schwarz, Gregor Weyer, Rainer Voigt (2015): Entwurf fiir ein Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm (BEK), Endbericht, November 2015;

im Auftrag des Landes Berlin, Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt.

2 Reusswig, F.; Becker, C.; Lass, W.; Haag, L.; Hirschfeld, J.; Knorr, A,; Liideke, M. K.B.; Neuhaus, A.; Pankoke, C.; Rupp, J., Walther, C.; Walz, S.; Weyer, G.; Wiesemann, E. (2016): Anpassung
an die Folgen des Klimawandels in Berlin (AFOK). Klimaschutz Teilkonzept. Hauptbericht. Gutachten im Auftrag der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Sonderreferat

Klimaschutz und Energie (SRKE). Potsdam, Berlin.

3 Das Gesetz bezieht sich dabei explizit auf die Kohlendioxidemissionen. Satz 2 des ersten Absatzes von § 3 fiihrt zudem aus, dass ,daneben ... alle sonstigen Treibhausgase erheblich

reduziert werden® sollen.
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diese und weitere Energiewende-Optionen sich in der Zukunft entwi-
ckeln und zum Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050 fiihren kdnnen,
wurde in den vorbereitenden Studien, der Machbarkeitsstudie und
dem Endbericht zum BEK, herausgearbeitet. Es wurde darin bestatigt,
dass urbane Rdume nicht nur ein geeigneter Standort fiir einen am-
bitionierten Klimaschutzbeitrag sind, sondern dass sie eine funda-
mentale Bedeutung fiir das Gelingen der gesamten Energiewende
und ein stabiles und effizientes transformiertes Energiesystem sind.
So sollten die ziinftig erforderlichen Residualkraftwerke in den St&d-
ten stehen, da nur dort eine maximale Warmeabnahme und somit
effiziente Brennstoffnutzung gewahrleistet ist. Gleichzeitig bietet die
Stadt geniigend Flexibilitdts- und Speicheroptionen, um auch hohe
Fluktuationen von innerhalb und auRerhalb der Stadt auszugleichen.
Derartige technische, gesamtsystemische, aber auch regionaltkono-
mische Vorteile lassen das Klimaneutralitdtsziel nicht nur als ein
mogliches, sondern notwendiges Ziel erscheinen.

Ein Blick auf die CO,-Entwicklung der letzten Jahre in Berlin zeigt,
dass das Langfristziel der Klimaneutralitat aus einer Fortschreibung
der Entwicklung seit 1990 darstellbar ist. Abbildung 1 zeigt aber auch,
dass der in den 1990er- und friihen 2000er-Jahren gesetzte Trend
nach 2005 unterbrochen worden ist und aktuell Handlungsbedarf

besteht, um wieder auf den erforderlichen Zielpfad zur Klimaneutra-
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litdt zu gelangen. Dieser Herausforderung widmen sich das Berliner

Energiewendegesetz und das hier vorgelegte BEK 2030.

Alle Verbraucher und Erzeuger miissen mitmachen - Kopplung

von Partizipation und Verantwortung

Um ambitionierte Klimaschutzziele zu erreichen, miissen alle Energie
verbrauchenden und erzeugenden Sektoren signifikante Beitrage
leisten - dies war auch ein zentrales Ergebnis der Machbarkeitsstudie.
Auch wenn es Spielrdume in der Ausgestaltung und Intensitat der
MaRnahmen beispielsweise seitens der klimafreundlichen W&rme-
versorgung auf der einen und der energetischen Geb&dudesanierung
auf der anderen Seite gibt, so verdeutlicht die Machbarkeitsstudie
eindriicklich, dass alle Bereiche maRgebliche Beitrége leisten werden
miissen - und umgekehrt keiner ausgenommen werden kann. Ein
besonderes Augenmerk ist auf das Handlungsfeld Gebdude und
Stadtentwicklung zu legen, da dieses allein fiir knapp 49 Prozent der
gesamten CO,-Emissionen in Berlin verantwortlich ist (Stand 2012,
bezogen auf die Verursacherbilanz). Neben diesem neuen Handlungs-
feld werden die anderen maRgeblichen Sektoren-Verkehr, Wirtschaft,
private Haushalte und Konsum sowie Energieversorgung - zu Hand-
lungsfeldern, fiir die spezifische MaRnahmen zu formulieren sind.
Damit hier sachgerechte, aber auch umsetzbare MaRnahmenvor-

schldge entstehen, ist es wichtig, die Betroffenen bei der Entwicklung

= reale CO,-Entwick-
lung linearer
Fortschreibung bis
zum Zielwert 2050
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2007 bis 2013 fiir
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A politischer Zielwert
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Abbildung 1: bisherige CO,-Entwicklung, Trend und Zielpfad zur Klimaneutralitét in Berlin nach Verursacherbilanz

Quelle: Berechnung I0W, Darstellung aus Endbericht, nach Daten AfS 2015 und 2016 Energie- und CO,-Bilanz
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und Festlegung der MalRnahmen mit einzubeziehen. Dies ist eine
Grundvoraussetzung fiir eine hohere Akzeptanz, fiir das Finden
praxistauglicher und angemessener Losungen und eine erhshte
Motivation bei der Umsetzung der MaRnahmen. Partizipation und
Verantwortung kénnen so sinnvoll gekoppelt werden.

Fiir das BEK 2030 bedeutete das konkret, dass die MalRnahmen
unter Beteiligung einer Vielzahl von Fachleuten, Betroffenen, Inter-
essengruppen und weiterer Vertreterinnen und Vertreter der Stadt-
gesellschaft entwickelt werden. Vor diesem Hintergrund wurden der
Prozess und die jeweiligen Ergebnisse in einem breit angelegten Par-
tizipationsprozess in verschiedenen Beteiligungsformaten ,online
und ,,offline“, das heiRtim Internet und auf diversen Veranstaltungen
zur Diskussion gestellt und gemeinsam erarbeitet. Die hohe Zahl von
beriicksichtigten Anregungen spiegelt eindrucksvoll wider, dass hier
in beachtlichem MaRe ,,Schwarmintelligenz* der Berliner Stadtgesell-

schaft fiir die Erstellung des BEK 2030 genutzt werden konnte.

Kosten begrenzen und gerecht verteilen, 6konomische

Potenziale nutzen

Die oben genannte Zieldimension der ,wirtschaftlichen Vernunft“
muss in einem breiteren Kontext gesehen werden und darf nicht nur
auf den Aspekt einer maRnahmenbezogenen oder betriebswirt-
schaftlichen Kosteneffizienz beschrankt werden, wenn diese
beispielsweise volks- oder regionalwirtschaftliche Kosten- oder
Nutzenaspekte ausblendet. So werden den Kosten fiir Klima-
schutzmalRnahmen oft nicht die eingesparten Umwelt- und Gesund-
heitskosten, die vermiedenen Anpassungskosten sowie vermiedene
Risiken oder Haftungskosten gegeniibergestellt - weil dies metho-
disch schwierig ist. Dennoch bieten die meisten Klimaschutzmafnah-
men den Vorteil, dass sie entweder bereits heute wirtschaftlich sind
oder mit angemessener Férderung beziehungsweise unterstiitzenden
Rahmenbedingungen wirtschaftlich werden - und damit eine Anfor-
derung erfiillen, die bei der Bewiltigung anderer Krisen wie beispiels-
weise der Finanzkrise in der Form nicht gelten. Geht man gemaR
Stern-Report (Stern 2006) davon aus, dass die Kosten fiir die Anpas-
sung an den Klimawandel deutlich ansteigen und, gemaR den meis-
ten Projektionen, dass auch die fossilen Energiepreise im Verhéltnis
zu denen erneuerbarer Energien weiter ansteigen werden, dann ver-
bessert dies die gesamtskonomische Vorteilhaftigkeit einerseits und
die Wirtschaftlichkeit von KlimaschutzmaRnahmen andererseits per-
spektivisch weiter. Die globalen Reduktionsanforderungen zur Ein-
dammung des Klimawandels legen zwingend nahe, bereits heute
ambitionierte Klimaschutzanstrengungen zu unternehmen, um den
C0O,-Verbrauch effektiv zu drosseln, um das in Paris vereinbarte
1,5-Grad-Ziel noch erreichen zu kénnen (IPCC 2014). Dafiir sollte das
Land Berlin seine Anstrengungen bereits heute verstarken, um tiber
die gesetzlichen Vorgaben hinaus eine Reduktion der CO,-Emissionen
bis 2050 um 95 Prozent zu erreichen. Dies gilt auch vor dem Hinter-

grund der Tatsache, dass heutige Investitionsentscheidungen fiir
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Sanierungen von Geb&duden, den Bau oder die Modernisierung von
Infrastrukturen oder Kraftwerken weit in die Zukunft reichen und
somit einen Einfluss auf den Zielerreichungsgrad haben. Dies hat je-
doch zur Folge, dass heute bereits hohe Investitionen nétig sind, die
mitunter ein Finanzierungs- und Verteilungsproblem aufwerfen.
Das Ziel muss daher erstens sein, méglichst kosteneffiziente Kli-
maschutzmaRnahmen durchzufiihren, wenn sich in den einzelnen
Handlungsfeldern substituierbare MaRnahmen anbieten. Zweitens
sollten die Kosten moglichst sozialvertraglich verteilt werden.
Drittens sind insbesondere solche Klimaschutzbereiche zu fordern,
die regionalskonomische Vorteile bieten und die Starken und Poten-
ziale Berlins in besonderer Weise nutzen und férdern. Dezentrale
Energie- und Effizienztechnologien sowie -dienstleistungen haben
das Potenzial, Kapitalabfliisse zu vermeiden und regionale Wert-
schopfungskreisldufe anzuregen. Im Vergleich zum massiven Kapi-
talexport durch den Einkauf fossiler Brennstoffe von auRen kann so
mehr lokale Wertschopfung und Beschéaftigung generiert werden. Der
Wissens, Kreativ-, IT-, Dienstleistungs- und Griinderstandort Berlin
kann zudem zu einer Metropole fiir innovative Energiewendedienst-
leistungen werden, die nennenswerte zusatzliche regionalskonomi-
sche Potenziale ermdglicht. Dabei kann bereits auf guten und inno-
vativen Ansétzen furr den Klimaschutz aufgebaut werden, denn Berlin
ist bereits ein Vorreiter fiir die Entwicklung innovativer Energie- und
Umwelttechnologien im nationalen und européischen Vergleich. Die
Hauptstadt ist fiihrend bei der Entwicklung von Smart-Grid-Techno-
logien, Speicherkonzepten und innovativen Lésungen zur Synchroni-
sierung von Energiebedarf und Energieangebot. Mit der ausgeprag-
ten Industrie- und Forschungslandschaft sowie der hervorragenden
Infrastruktur ist sie ein wesentliches Praxislabor fiir die Energiewen-
de in Stadten und somit fiir urbane Umwelttechnologien in Deutsch-
land. Durch die Umsetzung der BEK-MaRnahmen sollen diese Voraus-
setzungen und urbane Potenziale, wie die Solarenergie, griine
Wé&rmenetze oder Power-to-Heat-Anwendungen, weiter entwickelt
und die entsprechenden Technologien breiter angewendet werden.
Daher miissen MaRnahmen erarbeitet werden, die durch gezielte An-
reize und Hemmnisabbau die Entwicklung neuer Technologien fiir
mehr Energieeffizienz und die Losung zentraler Fragen fiir die Netz-
integration erneuerbarer Energien und somit von nachhaltig tragfa-

higen Méarkten unterstutzen.

Soziokulturelle und 6kologische Vertréglichkeit - Synergien

nutzen, Zielkonflikte mindern

Bereits in den obigen Zielsetzungen sind unter dem Aspekt der Betei-
ligung - und der in Verbindung stehenden Akzeptanz - sowie der
okonomischen Verteilungsgerechtigkeit fundamentale soziale Aspek-
te angesprochen, die bei der Entwicklung von Klimaschutzmalnah-
men in angemessener Form Bertiicksichtigung finden miissen. Wichtig
ist dabei, Synergien zu stdrken und Zielkonflikte zu identifizieren

sowie nach vertrédglichen Losungen zu suchen. Mit Blick auf die



langfristige - soziokulturelle - Etablierung von Klimaschutz in der
Stadtgesellschaft beinhaltet das Berliner Energiewendegesetz
zusammen mit dem BEK 2030 eine Reihe von Malknahmen, mit denen
tiber Beispiele, Anreize, Information und Kommunikation, Bildungs-
angebote und vieles mehr das Thema kurzfristig vorangebracht und
langfristig verankert werden soll.

Mit Blick auf (Un-)Gerechtigkeitsaspekte durch Umverteilungs-
mechanismen soll darauf geachtet werden, inshesondere bei einkom-
mensschwachen Haushalten angemessene Kompensationen vorzu-
sehen. Dabei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass
Klimapolitik in erster Linie tkologisch effektiv und ckonomisch
effizient ausgerichtet werden sollte. Zudem verhindert sie die Gefah-
ren steigender Energiearmut durch steigende Energiekosten. Ob
mogliche sozialpolitische Nebeneffekte in klimapolitischen Malknah-
men mit abgefedert werden oder ob dies primar die Aufgabe der
Sozialpolitik ist, ist eine offene Frage - mit durchaus wichtigen Impli-
kationen mit Blick auf die Kosten der MaRnahmen eines BEK 2030
und deren Bewertung. Im Endbericht zum BEK, der die malRgebliche
Grundlage fiir das vorliegende BEK 2030 ist, wurden explizit sozialpo-
litische, aber auch andere Zielstellungen mit aufgegriffen, damit die
Notwendigkeit fiir solche MaRnahmen deutlich wird. Dies gilt bei-
spielsweise explizit fuir die sozialen Wirkungen der energetischen
Gebdudesanierung, die mit mehreren MaRnahmen adressiert
werden, wodurch Losungsans&tze zur Minderung der Zielkonflikte
vorliegen.

Mit Blick auf okologische Zielkonflikte und Synergien wird nach-
driicklich das Thema der Wechselwirkungen zwischen Klimaschutz
und Anpassung an den Klimawandel bei der MaRnahmengenerierung
berticksichtigt. Dies gilt auch fiir den ckologisch wie stadtplanerisch
relevanten Bereich der CO,-Senken, der im Handlungsfeld Geb&ude
und Stadtentwicklung mit behandelt wurde. Die soziokulturelle wie
auch die stadtplanerische Dimension beinhaltet schlieRlich auch die
Frage des Umgangs mit der Berliner Baukultur. Hier gilt es, sensibel
und im Dialog abzuwdgen, wie die erhaltenswerte Bausubstanz Ber-
lins und seine Denkméler moglichst schonend energetisch ertiichtigt
werden kdnnen, sodass auch diese Bestdnde ihren Beitrag leisten
konnen - ohne dass das erhaltenswerte baukulturelle Gesicht Berlins
darunter leidet. Auch hierzu gibt es im vorliegenden BEK 2030 bereits
eine Reihe von MalRnahmen, die dieses Themenfeld adressieren.

Wichtig wird sein, die Themen Klimaschutz und -anpassung in
der Breite als Querschnittsaufgabe in anderen Feldern der Politik und
Verwaltung zu verankern, sodass es nicht als zusétzliche oder kon-
kurrierende, sondern integrierte Malknahme in der Stadtplanung, der
Bildungsplanung, der Wirtschaftsférderung et cetera mit behandelt
und adressiert wird. Dies ist in der Folge auch ein wichtiger Beitrag
zur Kostensenkung - und verweist auf die wichtige gestaltende und

vorbildgebende Rolle des Landes.

Vorbild und Multiplikator 6ffentliche Hand

Die Erreichung des Klimaneutralitatsziels ist zwar ein Gemeinschafts-
werk der gesamten Stadtgesellschaft, das Land Berlin wird jedoch
hierfiir die richtigen Weichen stellen und aktiv beim Klimaschutz
vorangehen. Das Land Berlin hat sich ehrgeizige Ziele in den Richtli-
nien der Regierungspolitik 2016 bis 2021 gesetzt, um die Energiewen-
de und einen effektiven Klimaschutz in der Stadt konkret voranzu-
bringen. Dies nicht nur, um Vorbild zu sein und gute Beispiele zu
geben, sondern auch, um als einer der grélRten Nachfrager Mérkte zu
entwickeln. Gleichzeitig gilt es, gezielt Hemmnisse abzubauen, Struk-
turen zur Marktentwicklung zu schaffen und die richtigen Anreize zu
setzen, um so als Multiplikator zu wirken. Das gilt fiir die Schaffung
von geeigneten Rahmenbedingungen wie fiir die Aktivitaten von allen
offentlichen Einrichtungen und solchen mit 6ffentlichen Beteiligun-
gen. Zudem sind geeignete Strukturen zu schaffen, um das BEK 2030
zu implementieren, kontinuierlich in seiner Umsetzung zu kontrollie-
ren (Monitoring) und gemeinsam mit der Stadtgesellschaft weiterzu-
entwickeln. Das Berliner Energiewendegesetz greift diese Rollen aktiv
aufund untersetzt sie mit konkreten Aufgaben. Zur Erreichung dieses
Ziels ist das Gesetz daher ein unabdingbarer Rahmen, der durch das
BEK 2030 auch im Hinblick auf weitergehende notwendige Aufgaben
der 6ffentlichen Hand ergdnzt und konkretisiert wird.

Berlin als Bundesland und Kommune hat eine Vielzahl von Ge-
staltungsmoglichkeiten. Es ist aber letztlich bei der Erreichung seiner
Ziele auch auf die Erfiillung der nationalen Zielvorgaben der Energie-
wende und des Klimaschutzes durch den Bund angewiesen. Der Bund
muss dabei aus Berliner Sicht bei der weiteren Ausgestaltung der
Rahmenbedingungen fiir Klimaschutz und Energiewende stérker die
urbanen Potenziale beriicksichtigen, deren ErschlieRung fiir eine er-
folgreiche Transformation des Energiesystems auf nationaler Ebene
unabdingbar ist. Dies gilt auch fiir die Zieldimensionen Sozialvertrag-
lichkeit, Umweltvertraglichkeit und Schutz der Baukultur, die zusatz-
lich von der Bundesebene unterstiitzt werden miissen.

Das Land Berlin mit der Breite seiner Stadtgesellschaft und der
Bund miissen hier an einem Strang ziehen, damit Klimaneutralitat
und mit ihr die Energiewende in der Hauptstadt gelingen kénnen. Die
internationale Staatengemeinschaft und viele Stadte und Metropolen
der Welt schauen mit groRem Interesse auf die Entwicklungen in
Deutschland - und insbesondere in Berlin. Mit dem hier vorgelegten
BEK 2030 wird ein wichtiger Schritt auf dem Pfad zur Klimaneutralitat

erfolgen.
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B. Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik

1. Nationaler und internationaler Kontext

Die Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik erfolgt nicht im luft-
leeren Raum. Sie ist weder ein rein ,top-down“ gesteuerter und
steuerbarer Prozess, noch im Alleingang durch ein Land oder eine
Kommune durchfiihrbar. Sie steht vielmehr in einem komplexen
Wechsel- und Austauschverhéltnis mit allen politischen Ebenen.
Dabei nimmt das Land selbst, aber auch einzelne Akteure direkt auf
andere Ebenen Einfluss beziehungsweise beeinflusst diese durch sein
Handeln - und umgekehrt. Zudem gibt es mittlerweile in verschiede-
nen Foren und Netzwerken regen Austausch mit anderen Stadten und
Metropolen dieser Welt, die ghnliche Zielsetzungen verfolgen.

Die in Deutschland eingeleitete Energiewende setzt einen Rah-
men, der durch zentrale und prominente Instrumente wie dem Erneu-
erbare-Energien-Gesetz (EEG), der Energieeinsparverordnung (EnEV),
dem Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) oder der KfW-Férderung sowie
durch die Diskussionen zum Strommarkt der Zukunft und den daraus
folgenden Gesetzen wie beispielsweise dem im Juli 2016 beschlosse-
nen Gesetz zur Weiterentwicklung des Strommarktes bestimmt wird.
Wéhrend ein Gesetz wie das EEG den groRen Zubau von erneuerbaren
Energien ermaglicht hat, waren es jedoch primar die handelnden Ak-
teure vor Ort und deren konkrete Rahmenbedingungen, die dariiber
entschieden haben, wo dieser Zubau verstarkt stattgefunden hat
(Hirschl 2008). So waren und sind nicht allein nur Solarstrahlungsin-
tensitédt oder Windstarke dafiir verantwortlich, dass in einer Kommu-
ne, einer Region oder einem Bundesland Klimaschutzaktivitdten in
groRer oder begrenzter Zahl stattfinden. Hier haben auch ergédnzen-
de Anreize, begiinstigende Strukturen und Biirokratie, bewusste
Planung und Steuerung, unterstiitzende Information und Kommuni-
kation et cetera hohe Anteile an den lokalen und regionalen Energie-
wende-, Erfolgsstories*.

Allerdings ist klar, dass die Bundesldander und Kommunen nicht
allein beispielsweise die Wirtschaftlichkeit einzelner Klimaschutz-
technologien herstellen beziehungsweise finanzieren kénnen, son-
dern dafiir auf entsprechende Eingriffe auf Bundesebene angewiesen
sind. Jedes Bundesland und jede Kommune ist also davon abhangig,
dass der Bund im Sinne der energie- und klimapolitischen Ziele, die
er vorgegeben hat, seine ,Hausaufgaben“ macht. Umgekehrt sind die
lokalen und regionalen Akteure in der Pflicht, einerseits den bundes-
politischen Rahmen in ihrem Sinne mitzugestalten, andererseits die-
sen Rahmen auf ihre spezifischen Verhdltnisse hin zu ergdnzen und
anzupassen, um zum Beispiel positive regionalskonomische Effekte
zu unterstutzen und besondere Kostenbelastungen abzumildern.
Diesen Ansatz verfolgt das BEK 2030.

Die Klima- und Energiepolitik des Bundes ist jedoch zusatzlich von

den Entwicklungen und Vorgaben auf internationaler Ebene abhangig.
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So bringen die EU-Mitgliedsstaaten nationale CO,-Reduktionsziele ein,
die sich an der Erfiillung des EU-weiten Reduktionsziels orientieren.
Dieses wurde von der EU im Oktober 2014 auf minus 40 Prozent fiir
das Jahr 2030 (bezogen auf 1990) festgelegt, als Beitrag in die interna-
tionalen klimapolitischen Verhandlungen. Im Vorfeld der bedeutenden
internationalen Klimakonferenz in Paris Ende 2015 sah sich die
Bundesregierung aufgrund der voraussichtlichen Zielverfehlung der
Reduktionsziele des Bundes in Hohe von minus 40 Prozent fiir 2020
veranlasst, mit einem entsprechenden ,Aktionsprogramm Klima-
schutz 2020“ gegenzusteuern. SchlieRlich fiihrten die internationalen
Klimaverhandlungen auch zu einem Erfolg. Ende 2015 einigte sich die
Staatengemeinschaft nach jahrelangen Verhandlungen auf ein globa-
les Klimaabkommen. Damit wurden die fiir Paris gesetzten Ziele er-
reicht, ndmlich ein Abkommen zu beschlieRen, das ab 2020, also nach
Ablauf der Verpflichtungen aus dem Kyoto-Protokoll wirkt und mit dem
sich alle Staaten, nicht nur die EU und einige wenige andere Industrie-
lénder, zu verbindlichen Minderungszielen verpflichten. Erstmalig wird
das sogenannte 2-Grad-Ziel - also die Begrenzung der Erderwdarmung
auf 2 Grad Celsius gegeniiber dem vorindustriellen Wert - vélkerrecht-
lich verbindlich verankert. AuRerdem sollen Anstrengungen unternom-
men werden, sie auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen. Zu den letzten
internationalen Klimaverhandlungen, die Ende 2016 in Marrakesch
stattfanden und auf denen eine Umsetzungsstrategie fiir den neuen
globalen Klimavertrag, das Ubereinkommen von Paris, verhandelt wur-
de, reiste die Bundesregierung schlieRlich mit einer langfristigen Stra-
tegie, dem am 14. November 2016 beschlossenen Klimaschutzplan
2050. Dieser dient als Orientierungsrahmen fiir das deutsche Lang-
fristziel, die Treibhausgasemissionen im Vergleich zu 1990 um 80 bis
95 Prozent zu vermindern, und stellt gleichzeitig den deutschen Beitrag
fur die internationalen Klimaschutzbemiihungen dar.

Neben diesem globalen CO,-Reduktionsziel, das dann auf natio-
naler Ebene in konkrete MaRnahmen tiberfiihrt wird, gibt es auf EU-
Ebene aber auch eine Vielzahl spezifischer Verordnungen und Richt-
linien, zum Beispiel zum Emissionshandel, zu erneuerbaren Energien
oder energetischen Gebaudestandards, in denen wichtige Teilziele
und Rahmenbedingungen formuliert sind. So ist beispielsweise zu
beachten, dass in Deutschland derzeit zwar angesichts von lokalen
Mietensteigerungen und Wohnungsnotstanden iiber eine Absenkung
der Anforderungen der EnEV diskutiert wird, gem&R EU-Geb&dude-
richtlinie aber ab 2021 ein ,Niedrigstenergiestandard verbindlich
vorgeschrieben ist - fiir neue 6ffentliche Geb&ude sogar bereits ab
2019. Ende November 2016 legte die Europdische Kommission zuletzt
ein neues, umfassendes Paket an Rechtsvorschldgen (,,Clean Energy
for All Europeans*®) vor, das der Umsetzung des im Oktober 2014 be-
schlossenen Minderungsziels von 40 Prozent bis 2030 dienen und den
gesamten Bestand der bestehenden Rechtsakte im Bereich Energie

zusammenfassen und novellieren soll.



Diese Rahmenbedingungen und Zielvorgaben auf nationaler und in-
ternationaler Ebene sind ebenso wie die laufenden Diskurse und Ent-
wicklungen beim Design eines MalRnahmenkatalogs auf Ebene eines
Bundeslandes zu beachten.

Bei der Umsetzung eines Klimaneutralitatsziels und ambitionier-
ter Schritte der Energiewende im urbanen Raum ist Berlin aber nicht
allein. Zunehmend mehr Stadte und auch Metropolen verpflichten
sich auf ambitionierte CO,-Reduktionsziele oder sogar einen Ausbhau
erneuerbarer Energien zu 100 Prozent. So wollen Oslo und Stock-
holm, aber auch Freiburg und Karlsruhe bis 2050 klimaneutral sein,
Kopenhagen will dieses Ziel bereits 2025 erreicht haben (Reusswig et
al. 2014). Berlin ist hier auch seit vielen Jahren in engem Austausch
mit anderen Stddten und Stadtenetzwerken. So ist Berlin Griindungs-
mitglied des Klimabiindnis e. V., Mitglied im internationalen Nachhal-
tigkeitsbiindnis ICLEI und in der C40 Climate Leadership Group (ein-
schlieRlich ihrer Carbon Neutral Cities Alliance-Initiative) sowie
Unterzeichner des EU-Biirgermeisterkonvents.

Dieses Engagement geschieht vor dem Hintergrund, dass die
grolRen Stddte als Verursacher fiir signifikante Mengen an CO, Ver-
antwortung tragen. Eine Stadt wie Berlin stoRt so viel CO, aus wie
Kroatien, Paris wie Tunesien, Tokyo wie Osterreich und selbst eine
kleine Stadt wie Eberswalde noch so viel wie die Zentralafrikanische
Republik (ebda.). Dariiber hinaus sind die Bewohnerinnen und Be-
wohner der Stadte und ihre Infrastrukturen in vielen Teilen der Erde
auch von den Folgen des Klimawandels betroffen, etwa aufgrund von
enormer Hitzezunahme in den Innenstéddten, Wassermangel auf der
einen und Starkregenereignissen auf der anderen Seite (IPCC 2014).
Stddte sind jedoch nicht nur Energiesenken und damit Problemverur-
sacher, sondern weisen ein signifikantes Potenzial zur Losung des
Klimaproblems auf - auch zur Lésung der spezifischen Herausforde-
rungen durch die deutsche Energiewende. Eine von dem Netzwerk
C40 (Cities Climate Leadership Group) - einem internationalen
Zusammenschluss von 90 Weltmetropolen einschlieRlich Berlins zu
gemeinsamen Anstrengungen im Bereich Klimaschutz - in Auftrag
gegebene Studie hat ergeben, dass der Erfolg des Ubereinkommens
von Paris realistisch sogar von den Anstrengungen in Stddten ab-
hangt. Und der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globa-
le Umweltverdnderungen hat in seinem Hauptgutachten von 2016
formuliert, dass sich in Stadten als (Mit-)Verursacher globaler Um-

weltprobleme die Zukunft des Weltklimas entscheiden wird.

2. Berliner Kontext - Ausgangslage,
Handlungsbedarf und Herausforderungen

Die Berliner CO,-Emissionen weisen eine ambivalente Entwicklung

auf. Einerseits kann Berlin de facto auf eine bereits erfolgreiche CO,-

Reduktion seit 1990 zuriickblicken, die in Summe eine positive Bilanz

dokumentiert: So wurden 2013 gegeniiber dem Basisjahr 1990

bereits 31,8 Prozent weniger CO, ausgestofRen, wahrend viele andere
Bundesldnder eine Minderung von 25 Prozent erst bis 2020 anstre-
ben. Andererseits sind die bisherigen Reduktionen nicht allein auf das
Wirken einer erfolgreichen Klimaschutzpolitik, auf Modernisierungen
in der Energieversorgung - insbesondere den Ausbau der Kraft-Wér-
me-Kopplung (KWK) - oder gesteigerte Energieeffizienz zum Beispiel
im Geb&dudebereich zuriickzufiihren, sondern auch auf Verdnderun-
gen in der Wirtschaftsstruktur nach der Wiedervereinigung. Zudem
weist der Trend der letzten Jahre eine Stagnation beziehungsweise
sogar eine leicht steigende Richtung auf.

Damit kann das Reduktionsziel von minus 40 Prozent in 2020
nur dann erreicht werden, wenn weitere drastische Klimaschutzan-
strengungen unternommen werden. Der bisherige politische Rahmen
der Berliner Klimaschutzpolitik ist malRgeblich durch das Berliner
Energiespargesetz aus dem Jahr 1990 gepragt, auf dessen Basis ein
Landesenergieprogramm (LEP) zu erstellen war. Nach dem Auslaufen
des letzten geltenden LEP (2006 bis 2010) steht nun die Einfiihrung
eines Nachfolgeprogramms auf der politischen Agenda. Mit der Be-
schlussfassung des Berliner Energiewendegesetzes am 22. M&rz 2016
wurden die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass Berlin das Kli-
maneutralitdtsziel bis 2050 erreichen kann. Es setzt zum einen malR-
geblich auf die Vorreiterrolle des Landes, durch die in verschiedenen
Bereichen der Effizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien und
KWK-Anlagen Markte angeschoben und gute Beispiele gegeben wer-
den sollen. Es starkt zudem den Bereich der langfristigen Information
und Wissensvermittlung, indem der Bereich Klimabildung adressiert
ist. Und um fiir die vielen anderen Handlungsfelder passgenaue und
moglichst zeitnah anpassbare Malknahmen zu entwickeln, sieht das
Gesetz die Entwicklung eines Berliner Energie- und Klimaschutzpro-
gramms vor, welches mit dem BEK 2030 nun vorliegt.

Bei der Erstellung des ,Endberichts zum BEK“ konnte dabei auf
den vielen guten Ansatzen und Beispielprojekten, aber auch der vor-
handenen Vernetzung in der Stadt aufgebaut werden, die auch be-
reits bei der Erstellung der vorhergehenden Machbarkeitsstudie eine
wichtige Rolle gespielt haben. Zu den guten und ausbaufahigen An-
sdtzen zdhlen etwa die Klimaschutzvereinbarungen des Landes mit
grolRen Berliner Versorgungsunternehmen, der Wohnungswirtschaft
oder verschiedenen Landesbetrieben, in denen sich die Unternehmen
verpflichten, durch konkrete Aktivitdten die Klimaschutzziele des
Landes zu erreichen. Ebenso zahlen die Berliner Energiesparpartner-
schaften dazu, die lange Zeit als bundesweites Vorbild fiir Energie-
spar-Contracting im Bereich der &ffentlichen Hand galten und eben-
falls in aktualisierter Form ausbaufahig erscheinen.

Eine Vielzahl guter und beispielgebender Klimaschutzprojekte ist
auf mehreren Internetplattformen verzeichnet und zum Teil kartiert,
sodass sie nach Stichworten und Standorten recherchiert werden

konnen. Fiir diese Wissens- und Informationsvermittiung dient unter
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anderem das Berliner ImpulsE-Programm®. Etablierte Orte der Ver-
netzung sind beispielsweise die Berliner Energietage®, die Kampagne
»Berlin spart Energie“s, das Cluster Energietechnik Berlin-Branden-
burg” oder aber der Club E als Forum fiir Jugendliche und junge Er-
wachsene®. Diese Vielfalt zeigt dabei einerseits, dass bereits eine
Menge an spezifischen Angeboten zur Wissensvermittlung und Ver-
netzung vorhanden ist, dass jedoch moglicherweise eine starkere
Koordination und gegebenenfalls Optimierung und Biindelung erfor-
derlich scheint.

Auf politischer Seite hervorzuheben sind der Bericht der En-
quete-Kommission ,,Neue Energie fiir Berlin“, die 6ffentliche Debatte
um die Rekommunalisierung der Berliner Energieinfrastrukturen und
die Bedeutung eines 6ffentlichen Energieunternehmens in der Stadt.
Die Enquete-Kommission, die auf Beschluss des Abgeordnetenhauses
von Berlin im Mai 2014 eingesetzt wurde, befasste sich mit der Zu-
kunft der energiewirtschaftlichen Strukturen in Berlin vor dem Hin-
tergrund aktueller Entwicklungen und der energiewirtschaftlichen
Zielsetzungen des Landes. Generell haben die Themen Energiewende
und Klimaschutz sowie Rekommunalisierung der Energieversorgung
in Berlin zu einer starken Politisierung und Aktivierung der Stadtge-
sellschaft bei diesen Themen gefiihrt. Der fortgeschrittene Diskurs in
der Stadt sowie die Interessengruppen uibergreifende Aufgeschlos-
senheit fiir ambitionierten Klimaschutz bereiteten den Boden fiir den
aullerordentlich konstruktiven und fiir die Erarbeitung des ,Endbe-
richts fiir ein BEK 2030“ hilfreichen Beteiligungsprozess.

Eine besondere Herausforderung bei der Neuausrichtung der
Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik stellt dabei das Wachstum
der Berliner Bevilkerung dar. So wachst die Bevslkerung Berlins seit
einigen Jahren in betrédchtlichem Umfang. In den Jahren 2011 bis
2014 hat Berlin im Saldo rund 135.000 Personen hinzugewonnen
und lag nach Daten des Einwohnermelderegisters des Landesamtes
fiir Biirger- und Ordnungsangelegenheiten Ende 2014 bei circa
3,56 Millionen (Mio.) Einwohnern (Hauptsitz). Im Endbericht zum
BEK wurde bei den Projektionen bis 2030 der Mittelwert der oberen
und mittleren Bevilkerungsprognose der noch aktuellen Zahlen fiir
Berlin (Stand 2011) in Hohe von 3,75 Mio. Menschen angenommen.®
Mehr Menschen und Haushalte bedeuten mehr wirtschaftliche Akti-
vitdt, mehr Verkehr, mehr Konsum, mehr Energieverbrauch und -
ceteris paribus - auch mehr CO,-Emissionen. Durch die im BEK vor-
geschlagenen Malnahmen wird aber das Stadtwachstum vom
Wachstum der lokalen Emissionen schrittweise entkoppelt, das heildt
durch Verdnderungen im Verkehrssystem und -verhalten, durch Ge-

bdude- und Heizungsmodernisierung, Konsuménderungen et cetera

werden Berlins CO,-Emissionen sinken, auch wenn Wirtschaft und
Beviélkerung wachsen.

Einen dhnlichen Zusammenhang gibt es beim Wirtschaftswachs-
tum, das in Berlin nach Angaben der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (1,7 Prozent) mit 3,0 Prozent
in 2015 deutlich hoher ausgefallen ist. Fiir 2016 wird ein Wirtschafts-
wachstum von 2,5 Prozent angenommen, was durch aktuelle Zahlen
fiir das erste Halbjahr 2016 besté&tigt wird. Auch hier wird es perspek-
tivisch darauf ankommen, in welchen Bereichen und wie das Wachs-
tum erfolgen wird. Geht das Wachstum auch mit einem Anstieg der
Energieeffizienz und umweltfreundlicher Energietrédger einher, dann
kann eine Entkopplung von Wirtschaftswachstum und lokalem CO,-
AusstoR erfolgen. In den letzten Jahren fiihrte jedoch aufgrund der
hohen fossilen Anteile in der Energieerzeugung und der gleichzeitig
noch sehr niedrigen Anteile erneuerbarer Energien in Berlin das Wirt-

schaftswachstum tendenziell zu einer Erh6hung der CO,-Emissionen.

C. Anpassung Berlins an die Folgen
des Klimawandels

1. Regionale Klimaverdnderung im

globalen Kontext: Ausgangslage,

Handlungsbedarf und Herausforderungen
Neben der vordringlichen Vermeidung beziehungsweise Verminde-
rung (Mitigation) der Emissionen klimasch&dlicher Treibhausgase in
die Atmosphdre ist auch eine Anpassung (Adaptation) an die auf-
grund der globalen Erwdrmung bereits eingetretenen Anderungen
des Klimas nétig, um die Empfindlichkeit natiirlicher und menschli-
cher Systeme zu vermindern und Schaden zu vermeiden. Da die Fol-
gen des Klimawandels bereits heute schon deutlich spiirbar sind,
besteht dringender Handlungsbedarf im Bereich der Klimaanpas-
sung. Deshalb hat die damalige Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung und Umwelt das Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung
(PIK) im Jahre 2014 damit beauftragt, eine sektorale Verwundbar-
keitsanalyse zu erstellen und, darauf aufbauend, eine umfassende
Anpassungsstrategie zu entwickeln. Die Studie, auf die sich die nach-
folgenden Aussagen stiitzen, wurde im Juli 2016 vorgelegt.

Neben der Erhchung der globalen Durchschnittstemperatur las-
sen sich weltweit auch andere Phdnomene des Klimawandels beob-
achten. Die Hgufigkeiten vieler Extremwetterereignisse nehmen seit
den 1950er-Jahren nachweislich zu. Laut IPCC (2013) ist es sehr wahr-

scheinlich, dass auf globaler Ebene die Anzahl der kalten Tage und

Siehe unter www.berliner-impulse.de.
Siehe unter www.berliner-energietage.de/.

Siehe unter www.berliner-impulse.de/impulse-projekte/berlin-spart-energie.html.
Siehe unter www.energietechnik-bb.de.
Siehe unter www.berliner-impulse.de/impulse-projekte/club-e.html.

(I I W

Angesichts des enormen Anstiegs der Fliichtlingszahlen in diesem Jahr diirften die Zuzugszahlen des Jahres 2015 noch hsher sein.

Eine aktualisierte Bevolkerungsprognose lag zum Redaktionsschluss des Endberichts noch nicht vor.
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N&chte abgenommen, die Zahl der warmen Tage und Nachte hingegen
zugenommen hat. Fiir Europa konnte eine Zunahme der Haufigkeiten
von Hitzeperioden und Starkregenereignissen festgestellt werden.
Uber der nordlichen Hemisphare ist (ab 1951 mit hoher Zuverldssig-
keit) eine Zunahme des Gesamtniederschlags gemessen worden.

Auch im Berliner Raum ist die durchschnittliche Mitteltempera-
turseit 1881 um circa 1 Grad Celsius angestiegen. Anhand des 30-jdh-
rigen gleitenden Mittels Igsst sich insbesondere seit 1980 ein deutli-
cher Erwdrmungstrend ableiten. Die Zahl der Sommertage
(Tagesmaximum der Lufttemperatur > 25 Grad Celsius) und die Zahl
der heillen Tage (Tagesmaximum der Lufttemperatur > 30 Grad Cel-
sius) hat seit den 1960er-Jahren signifikant zugenommen. Tropen-
nédchte sind mittlerweile auch in bislang nicht betroffenen Gebieten
nachzuweisen. Frosttage (Tagesminimum der Lufttemperatur < 0
Grad Celsius) und Eistage (Tagesmaximum der Lufttemperatur < 0
Grad Celsius) nahmen im selben Zeitraum deutlich ab.

Im Rahmen der Erarbeitung des wissenschaftlichen Berichtes fiir
ein Konzept zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (AFOK)
wurden die globalen Klimamodelldaten, die als Basis des 5. Sach-
standsberichtes des IPCC aus dem Jahr 2014 dienten, zugrunde ge-
legt. Durch die Einbettung regionaler Klimamodelle wurde eine héhe-
re raumliche Auflosung erzielt und dadurch eine Interpretation fiir das
Berliner Stadtgebiet ermdglicht. Fiir die nahe Zukunft (2031 bis 2060)
konnte so fiir das RCP8.5-Szenario eine Zunahme der durchschnittli-
chen Tageshéchsttemperatur von 1,2 bis 1,9 Grad Celsius, fiir die fer-
nere Zukunft (2071 bis 2100) eine Zunahme von 2,9 bis 3,7 Grad Cel-
sius - verglichen mit dem Referenzzeitraum 1971 bis 2000 - abgeleitet
werden. Die Sch&den, die infolge einer solchen Erwdrmung entstehen
wiirden, sind nicht ansatzweise abzuschitzen.

Doch selbst, wenn es geldnge, die weltweiten Emissionen sofort
zu stabilisieren, also fiir die nachsten Jahrzehnte auf dem heutigen
Niveau einzufrieren, ist eine weitere Erwdrmung um mindestens
0,6 Grad Celsius unabwendbar, da das Klimasystem der Erde , trége”
reagiert. Das heilt, es braucht Zeit, bis sich nach Anderung des Emis-
sionsantriebs ein Temperatur-Gleichgewichtszustand einstellt.

Aber nicht nur das Klimasystem reagiert ,trage”, auch soziale
und soziotechnische Systeme kdnnen nicht von heute auf morgen
komplett umgebaut werden. Das gilt besonders fiir Stadte, deren Ge-
b&ude und technische Infrastrukturen tiber Jahrhunderte historisch
gewachsen sind. Um eine wirksame Klimaanpassung fiir die ndchsten
30, 50 oder 100 Jahre zu gewdhrleisten, miissen in einer Stadt wie
Berlin bereits heute MaRnahmen ergriffen werden. Klimaanpassung
muss als Pflichtaufgabe der Daseinsvorsorge verstanden werden.

Mit dem BEK 2030 soll - neben dem Klimaschutz - auch eine
erfolgreiche Klimaanpassung in Berlin gewé&hrleistet werden. Die be-
nannten MaRnahmen bauen teilweise auf einer Reihe wissenschaft-
licher und administrativer Vorarbeiten des Landes Berlin, wie bei-
spielsweise der Studie ,Klimawandel und Kulturlandschaft®, auf.

Dartiber hinaus stellt es neben dem Stadtentwicklungsplan (StEP)

Klima KONKRET (2016) und der Planungshinweiskarte Stadtklima
(2016) einen der drei wesentlichen Bausteine der Klimaanpassungs-
strategie Berlin 2015 bis 2050 dar.

Mit dem Berliner Energiewendegesetz (EWG BIn) wurde erstmals
auch fiir den Bereich der Klimaanpassung eine rechtliche Grundlage
geschaffen. Gem&R § 4 Abs. 2 EWG Bin enthélt das Berliner Energie-
und Klimaschutzprogramm nicht nur Strategien und MaRnahmen im
Bereich des Klimaschutzes, sondern auch fiir den Bereich der Anpas-

sung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels.

2. Synergien und Zielkonflikte mit

dem Klimaschutz
Die Ziele des Klimaschutzes und der Klimaanpassung stehen in einem
wechselseitigen Unterstiitzungsverhéltnis. Klimaanpassung braucht
wirksamen Klimaschutz, um das AusmaR der potenziellen zukiinfti-
gen Schaden durch Klimawandelfolgen zu begrenzen. Je geringer das
Ausmal der globalen Erwarmung ist, desto geringer sind der Aufwand
und die Kosten, die fiir AnpassungsmaRnahmen notwendig werden.

Umgekehrt hat erfolgreiche Anpassung zumindest auf der
(sozial-)psychologischen und politischen Ebene eine legitimierende
Wirkung fiir Klimaschutz. Menschen sind zum Klimaschutz oft des-
halb bereit, weil sie die Risiken und Sch&dden eines ungebremsten
Klimawandels vermeiden mdchten - sei es fiir sich oder fiir andere.
Treten trotz Klimaschutzbemiihungen klimawandelbedingte Scha-
den auf, kénnten viele Menschen den Sinn ihres Beitrags zum Klima-
schutz in Frage stellen und wenig motiviert sein, den Klimaschutz
weiterhin zu unterstiitzen. Anpassung macht natrliche und soziale
Systeme resilienter, vermeidet oder vermindert Schaden und tragt
damit auch zur Aufrechterhaltung der Motivation fiir Klimaschutz in
der breiten Bevélkerung bei.

Trotz dieses grundsatzlich komplement&ren Verhéltnisses bei-
der Klimapolitikbereiche kénnen auf Raumebene Nutzungskonflikte
entstehen. Griinde dafiir sind beispielsweise die nur begrenzt zur
Verfiigung stehenden Fléchen oder finanziellen Mittel. Zur Auflgsung
maglicher Konflikte bedarf es der Einzelpriifung. Dabei ist abzuwa-
gen, ob Mehrfachnutzungen maglich sind.

Bei der Erarbeitung des AFOK-Hauptberichts wurden Einzelpri-
fungen mit Blick auf die im BEK-Endbericht vorgeschlagenen MaRnah-
men vorgenommen. Dabei wurde abgewogen, ob und welche Syner-
gien und Konflikte bestehen beziehungsweise entstehen knnen.

Die Mehrheit der MaRnahmen weist weder eine Synergie noch
einen Konflikt auf. Mallnahmen, die eine positive oder negative, aber
nur sehr schwache Wechselwirkung aufweisen, wurden nicht im Detail
diskutiert. Bei einigen der vorgeschlagenen Anpassungsmalnahmen
treten Wechselwirkungen mit dem Klimaschutz auf. Dabei iiberwiegen
die Synergien die Konflikte in hohem MaR. Aussagen iiber die Relevanz
und Intensitat der Konflikte konnten daraus jedoch nicht abgeleitet
werden. Inshesondere der Konflikt zwischen Stadtwachstum und Kli-

maanpassung spielt bei nur wenigen MaRnahmen eine Rolle, diirfte
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aber gerade in Berlin besonders markant ausfallen. Mit Blick auf diesen
potenziellen Nutzungskonflikt ist zu betonen, dass viele der im AFOK-
Hauptbericht vorgeschlagenen MaRnahmen in den Bereichen Gebau-
de, Stadtentwicklung und Wasserwirtschaft eigens entwickelt wurden,

um genau diesen Konflikt fiir Berlin zumindest zu entscharfen.

D. Partizipative Erstellung und Vorgehen

1. Beteiligung der Stadtgesellschaft

und Vernetzung mit laufenden Prozessen
Das BEK 2030 wurde gemaR der Vorgabe des Berliner Energiewende-
gesetzes ,unter Einbindung der Offentlichkeit erstellt. Dabei wurde
bewusst ein fiir vergleichbare Prozesse aufwendiger Weg einer viel-
fachen Einbindung mit unterschiedlichen Formaten und Zielgruppen
gewdhlt. Hintergrund dabei war nicht nur, moglichst viele Akteure,
Betroffene und Begiinstigte friihzeitig zu informieren, sondern insbe-
sondere bei diesem komplexen und schnelllebigen Thema mdglichst
viele gute Vorschldge und Kommentare aus der Fachwelt, der Praxis
und der Stadtgesellschaft durch aktive Mitwirkung einzuholen. Mit
diesem Versuch, durch die Nutzung einer Berliner ,Schwarmintelli-
genz“ die Qualitat der MaRnahmen zu verbessern, sollte gleichzeitig
ein Motivationsanreiz gesetzt werden, sich auch dauerhaft starkerim
Prozess und in dem Thema zu engagieren. Dariiber hinaus galt es,
den Arbeitsfortschritt und die Beriicksichtigung der eingebrachten
Vorschldge und Kommentare in angemessener Form jederzeit trans-
parent darzustellen.

Dabei konnte auf den zuvor in dhnlicher Weise stattgefundenen
Prozessen wahrend der Erstellung der Machbarkeitsstudie aufge-
baut werden.

Das Interesse und Engagement einer Vielzahl und Vielfalt von Ak-
teuren der Berliner Stadtgesellschaft an diesem Thema spiegelte sich
auch im BEK-Beteiligungsprozess wider. Dieser bestand im Kern aus
mehreren Veranstaltungsformaten und einer Online-Beteiligung, die
durch eine Reihe weiterer Aktivitaten des fachlichen Projektteams und
der Verwaltung ergdnzt wurden.* Die Veranstaltungen und die Online-
Beteiligung dienten dabeiinsbesondere einer fundierten und moderier-
ten Debatte mit der Berliner Fachoffentlichkeit zum Stand der MaR-
nahmenentwicklung. Im Rahmen der Online-Beteiligung waren tiber
sieben Wochen alle interessierten Berlinerinnen und Berliner aufgeru-
fen, die MaRnahmenvorschldge zu kommentieren, eigene Vorschlége
zu unterbreiten sowie ihre Meinung zum Berliner Klimaneutralitatsziel
mitzuteilen. Die Online-Beteiligung wurde in diversen Netzwerken und
Plattformen online und offline beworben, zudem fand in diesem Zeit-

raum eine Plakat- und Postkartenaktion in Berlin statt.?*

Die Auswertung der Beteiligungsformate hat gezeigt, dass der erhoff-
te Effekt, durch diese Form der Beteiligung in gewisser Weise die
»Schwarmintelligenz“ von an diesem Thema interessierten Biirgerin-
nen und Biirgern in Berlin zu nutzen, in durchaus bemerkenswertem
MaRe eingetreten ist. Hervorzuheben ist, dass eine Meinungsum-
frage im Rahmen der Online-Beteiligung ergab, dass etwa 84 Prozent
den Beteiligungsprozess positiv beurteilten - und tiber 95 Prozent das
Klimaneutralitatsziel teilen.

Parallel zu diesen offiziellen Beteiligungsbausteinen des BEK-
Prozesses erfolgte eine Reihe von weiteren Aktivitdten durch das
Fachkonsortium und die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und
Umuwelt. Hierzu zahlt beispielsweise die enge Verzahnung mit parallel
laufenden politischen Prozessen wie mit der Enquete-Kommission
.Neue Energie fiir Berlin“ des Abgeordnetenhauses, um hier einen
grolRtmoglichen Informationsaustausch zu gewéhrleisten. Dariiber
hinaus prasentierten und diskutierten Vertreter des Fachkonsortiums
Zwischenstdnde des Prozesses auf weiteren Veranstaltungen wie
zum Beispiel den Berliner Energietagen, dem sogenannten Netzgipfel
der BiirgerEnergie Berlin, einer Veranstaltung des Netzwerks Erdgas
oder dem etablierten Stadtforum Berlin sowie in Gremien wie dem
Berliner Denkmalschutzrat oder dem Runden Tisch zur energetischen
Gebdudesanierung. Viele bilaterale Gesprache mit Fachleuten, Stake-
holdern und Verwaltungsakteuren zu Spezialfragen, die aus den Ver-
anstaltungen und Treffen aufkamen, ergédnzten den qualitativen
Output der Beteiligung.

Das auf Basis dieser umfassenden Beteiligung erstellte Malknah-
menset wurde am 1. Dezember 2015 mit dem Endbericht zum BEK
der Offentlichkeit présentiert und dem damaligen Senator fiir Stadt-
entwicklung und Umwelt tibergeben.

Der Beteiligungsprozess wird riickblickend nicht nur als erfolg-
reich und sehr hilfreich fiir die Erstellung des BEK 2030, sondern gleich-
zeitig auch als entscheidender Faktor fiir die Umsetzung und Weiter-
entwicklung des BEK 2030 auf der Wegstrecke bis 2050 angesehen.

Auch die Entwicklung von Anpassungsmalinahmen konnte
durch friihzeitige Einbindung der Fachéffentlichkeit und Bezugnahme
auf deren Expertise fiir eine moglichst prédzise Abschatzung der
Vulnerabilitdten und die Generierung von effizienten MaRnahmen-
empfehlungen gewihrleistet werden. Der Prozess wurde so um die
Aspekte Erfahrungswissen, Datenhaltung, Kenntnis der Anpassungs-

kapazitat und Wirtschaftlichkeitskompetenz bereichert.

10 Der Beteiligungsprozess wurde als paralleles Vorhaben zum BEK-Fachvorhaben federfiihrend durch die IFOK GmbH, Berlin durchgefiihrt.
11 Siehe unter https://www.berlin.de/senuvk/klimaschutz/bek berlin/endbericht/index.shtml Hier sind auch alle nachfolgend angesprochenen Dokumente und Informationen zu finden.
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2. Die fachliche Erarbeitung - Vorgehen

und Methoden
Der Endbericht zum BEK wurde unter Leitung des Instituts fiir 6kolo-
gische Wirtschaftsforschung (I0W) von einem interdisziplindren
Team von Forschungseinrichtungen und Planungsbiiros erstellt, das
ausgewiesene Expertise und spezifische lokale Kenntnisse in allen
Handlungsfeldern eingebracht hat. Mehrere der Partnerinnen und
Partner haben zudem bei der dem Prozess vorgeschalteten Machbar-
keitsstudie mitgewirkt, sodass hier inhaltlich und methodisch auf den
Vorarbeiten aufgebaut werden konnte.

Die Rolle des fachlichen Projektteams war es, mit fundierten
MaRnahmenvorschlégen in den Beteiligungsprozess zu gehen, Anre-
gungen, Kommentare und neue Vorschldge aufzunehmen, Wirkun-
gen abzuschatzen und letztlich daraus Empfehlungen fiir Strategien
und MaRnahmen abzuleiten. Dabei galt es, im Sinne eines integrier-
ten Ansatzes der MalRnahmenentwicklung sowohl die Energieversor-
gung als auch die gesamte Bandbreite der verbrauchenden Sektoren
in den Blick zu nehmen, die Wechselwirkungen mit der Anpassung an
den Klimawandel zu beriicksichtigen und dariiber hinaus neben den
Kosten auch soziale, kologische und baukulturelle Aspekte zu be-
achten.

Den Ausgangspunkt bildeten dabei die Struktur der Handlungs-
felder sowie die beiden Zielszenarien der Machbarkeitsstudie ,Kli-
maneutrales Berlin 2050“. Wie bei der Machbarkeitsstudie wurde es
auch fiir den Prozess der Erstellung des Endberichts zum BEK als er-
forderlich angesehen, das Handlungsfeld Gebdude und Stadtentwick-
lung explizit und eigenstédndig zu behandeln und somit anders als in
den Darstellungen in den Energie- und CO,-Bilanzen besser sichtbhar
zu machen (siehe auch Reusswig et al. 2014, Abbildung 5). Mit 49 Pro-
zent der CO,-Emissionen (Stand 2012) weist dieses Handlungsfeld
den weitaus gréRten Anteil auf, zudem hat es fiir die Stadt vor dem
Hintergrund sozialer und baukultureller Aspekte eine wichtige Bedeu-
tung. Weitere energieverbrauchende Handlungsfelder sind die Wirt-
schaft (hier wurden Industrie und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
(GHD) zusammen betrachtet), der Verkehr sowie private Haushalte &
Konsum - alle folglich in der nachfolgenden Betrachtung jeweils ohne
die Energieverbréduche fiir Raumw&rme und Warmwasser. Das Thema
der CO,-Senken wurde aufgrund der betroffenen Wald- und Griinfla-
chen der Stadtentwicklung zugeordnet.

Das Handlungsfeld Energieversorgung beinhaltete schliellich
neben der Strom- auch die Warmeerzeugung, wodurch auch die zu-
nehmend wichtiger werdenden Wechselwirkungen zwischen diesen
Energiemarkten und -technologien starker in den Blick kamen. Durch
handlungsfeldiibergreifende personelle Uberschneidungen in den
Projektteams sowie auch bei den eingeladenen Teilnehmern auf den
Veranstaltungen wurden zudem weitere thematische Uberschneidun-
gen und Informationsfliisse zum Beispiel zwischen den Handlungs-
feldern Gebdude und Energieversorgung oder Verkehr und Wirtschaft

sichergestellt. Durch die iibergreifenden Veranstaltungsformate so-

wie die kontinuierliche Transparenz auf der Internetseite war es zu-
dem fiir jeden Interessierten maoglich, den aktuellen Stand fiir jedes
Handlungsfeld einzusehen.

In Bezug auf die beiden Zielszenarien der Machbarkeitsstudie,
die das Ziel der Klimaneutralitatin 2050 auf unterschiedlichen Wegen
erreichen, musste fiir den Entwicklungsprozess des BEK eine Eingren-
zung vorgenommen werden. Da keines der beiden Szenarien aus
heutiger Sicht als wahrscheinlicher eingestuft oder durch die Betei-
ligten mehrheitlich aus anderen Griinden favorisiert wurde, wurde fiir
den Endbericht zum BEK ein ,mittleres” Zielszenario fiir 2050 gene-
riert. Dabei wurden im Regelfall fiir die Vielzahl der relevanten Schliis-
selfaktoren Mittelwerte angesetzt, soweit dies plausibel war. Im
Einzelfall wurden jedoch aus inhaltlichen Erwdgungen davon abwei-
chende Zielwerte gewahlt. Insgesamt ergibt sich durch diesen Ansatz
mit Blick auf die resultierenden CO,-Werte nicht der exakte, sondern
der annéhernde Mittelwert aus den beiden Zielszenarien.

Ausgangspunkt fiir die Entwicklung von MaRnahmen war ein
erstes vorldufiges Set an Vorschldgen aus der Machbarkeitsstudie
(,Version 1.0“), das im Projektverlauf entlang der Meilensteine kon-
tinuierlich weiterentwickelt wurde. Das Projekt folgte dabei den
folgenden Projektphasen:

= Status-quo-Analyse und Trendfortschreibung sowie

Identifizierung des Handlungsbedarfs
= Erste Beteiligungsrunde der Fachoffentlichkeit
(Veranstaltungen) und Verwaltung

= Online-Beteiligung der Berliner Stadtgesellschaft

= Bewertung und Konsolidierung/Verdichtung

= Detaillierung der MaRnahmen und Strategiebildung

= Wirkungsabschatzung

= Zweite Beteiligungsrunde der Fachoffentlichkeit und

Verwaltung

= Finalisierung des BEK-Berichts

Nachfolgend wird das jeweilige Vorgehen fiir alle Projektphasen kurz

naher erldutert.

Status-quo-Analyse und Trendfortschreibung sowie Identifizierung
des Handlungsbedarfs

Zu Beginn des Vorhabens wurde eine Aktualisierung des Ist-Zustan-
des in allen Handlungsfeldern und zu allen relevanten Schliisselfak-
toren (zum Beispiel Sanierungsraten oder Ausbau Photovoltaik) vor-
genommen. Als Schliisselfaktoren wurden - wie schon in der
Machbarkeitsstudie - jene EinflussgrélRen identifiziert, die den Ener-
gieverbrauch und die CO,-Emissionen in einem Handlungsfeld kurz-
oder langfristig maRgeblich beeinflussen und deren Modifikation
oder Steuerung mithin den Weg zur Klimaneutralitat bahnen kann.
An den Schliisselfaktoren setzen die MaRnahmen an. Zur Beobach-
tung und méglichst Quantifizierung dieser Schliisselfaktoren wurde
auf verschiedene Quellen zuriickgegriffen: zum einen auf statistische

Daten (zum Beispiel Bilanzdaten 2012), auf aktuelle Marktentwick-
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lungen, die tiber den Zeithorizont der Statistik hinaus jiingere Ent-
wicklungen abbilden, auf die Zusammenstellung der aktuellen Rah-
menbedingungen beim Bund und in Berlin sowie auf die Diskussion
von iibergeordneten Einflussfaktoren (Bevélkerungsentwicklung,
Energiepreise et cetera). Aus dieser Aktualisierung des Status Quo
wurde in allen Handlungsfeldern eine Trendabsch&dtzung bis 2020 fiir
alle relevanten Schliisselfaktoren vorgenommen. Diese Trendab-
schatzung fiir die Schliisselfaktoren wurde in die bilanzrelevanten
Kennzahlen (Energieverbrduche je Energietrager) tiberfiihrt, sodass
hieraus in der fortgeschriebenen Bilanz die CO,-Trendentwicklung je
Handlungsfeld bis 2020 ermittelt werden konnte. Aus dieser Trend-
entwicklung der Schliisselfaktoren im Einzelnen wie auch der sum-
marischen CO,-Betrachtung ergab sich im Regelfall eine Liicke, die
den Handlungsbedarf aufzeigt. Aufgabe war es nun, angemessene
MalRnahmen je Schliisselfaktor zu identifizieren und so zu dimensio-
nieren, dass die jeweilige Liicke damit geschlossen und der Pfad zur
Klimaneutralitat bis 2050 eingeschlagen werden konnte. Dieser Ar-

beitsschritt fiihrte zur ersten iiberarbeiteten Malknahmenversion 2.0.

Erste Beteiligungsrunde Fachéffentlichkeit (Veranstaltungen)

und Verwaltung

In der ersten Beteiligungsrunde wurden in einzelnen Fachworkshops
je Handlungsfeld und mehreren Gesprachen mit Verwaltungsakteu-
ren eine erste Kommentierung, Modifizierung und Erganzung des
MaRnahmensets vorgenommen. Alle Anmerkungen und Eingaben
wurden protokolliert und durch das fachliche Projektteam ausgewer-
tet und aufgenommen. Im Ergebnis entstand die MaRnahmenversion
3.0, die in einem gréfieren Stadtdialog einer erweiterten Fachoffent-

lichkeit vorgestellt wurde.

Online-Beteiligung der Berliner Stadtgesellschaft

Mit der siebenwdchigen Online-Beteiligung konnte schlieRlich neben
den Offline-Formaten noch ein breiterer Kreis erschlossen werden.
Dabei wurde insbesondere bei der Eingabe der neuen MaRnahmen-
vorschldge eine Struktur vorgegeben, sodass hier auch durch die
Nutzer bereits Aspekte wie Kosten und Nutzen, Trager der MaRnahme
oder Reduktionswirkung mit bedacht werden mussten, um so die
Qualitat der Eingaben zu erhhen. Trotz dieser hohen Anforderungen
wurden rund 100 Vorschldge eingereicht und mehrere Hundert kon-

struktive und verwertbare Kommentare abgegeben.

Bewertung und Konsolidierung/Verdichtung

Alle Eingaben aus der Online-Beteiligung sowie aus dem vorherigen
Stadtdialog wurden vom fachlichen Projektteam systematisch ge-
sichtet und bewertet. Dabei wurden fiir die eingebrachten neuen

Malnahmen folgende Kriterien angewendet:
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= Wird im weiteren Bearbeitungsprozess vollstandig oder
teilweise beriicksichtigt;
= st bereits in vorhandener MaRnahme vollsténdig oder
teilweise beriicksichtigt;
= Wird nicht weiter beriicksichtigt, weil:
> das Kosten-Nutzen-Verhiltnis als ungiinstig eingestuft
wird (generell beziehungsweise im Vergleich mit
anderen Malnahmen);
> nicht nachvollziehbar/nicht plausibel ausgefiihrt;
> eine Finanzierung als nicht erreichbar/wahrscheinlich
angesehen wird;
> technische oder (infra-)strukturelle Aspekte gegen
eine Umsetzung sprechen;
> Verteilungsaspekte gegen eine Umsetzung sprechen
(zu einseitige Belastung oder Begiinstigung einzelner
gesellschaftlicher Gruppen);
> rechtliche/administrative Aspekte gegen eine
Umsetzung sprechen;
> andere, zum Beispiel soziale oder tkologische Griinde
gegen eine Umsetzung sprechen.
Auch die Kommentare wurden in dhnlicher, leicht vereinfachter Form
gepriift und bewertet. Im Ergebnis zeigte sich, dass ein hoher Teil der
Vorschlage somit in die Weiterentwicklung des Endberichts zum
BEK 2030 einflieRen konnte. Zudem wurde eine Reihe von inhaltlich
nahen Vorschldgen zusammengefiihrt, sodass zusammen mit den
vorgenommenen Streichungen eine verdichtete, konsolidierte Fas-

sung fiir den nachsten Bearbeitungsschritt entstand.

Detaillierung der MaRnahmen, Strategiebildung und Wirkungs-
abschdtzung
Ziel dieses Arbeitsschrittes war es, iiber eine mehrdimensionale Wir-
kungsabschadtzung eine weitere Verdichtung und Auswahl treffen zu
konnen. Gleichzeitig mussten die MaRnahmen im Sinne einer Strate-
gieentwicklung in eine zeitlich im Sinne der Zielerreichung sinnvolle
Reihenfolge gebracht und handlungsfeldiibergreifend aufeinander
abgestimmt werden. Um beide Teilschritte vollziehen zu kénnen, war
es jedoch zunéchst notig, die MaRnahmen weiter zu detaillieren und
zu konkretisieren, um Wirkungen und Effekte tiberhaupt ermitteln zu
konnen. So mussten beispielsweise fiir MaRnahmen, die Beratungen
beinhalteten, der Umfang beziehungsweise die erforderliche Anzahl
festgelegt und die erwarteten Erfolgsquoten abgesché&tzt werden;
erst daraus lieRen sich in der Folge zum Beispiel Kosten, Effekte auf
Schlisselfaktoren und Reduktionswirkungen ermitteln. Okonomische
Aspekte wie die Wirtschaftlichkeit wurden in ausgewahlten Feldern,
bei denen sie eine besondere Relevanz und Brisanz aufweisen, zum
Beispiel bei der energetischen Gebdudesanierung, behandelt.

Im Rahmen der Wirkungsabschatzung wurden auch weitere Wir-
kungen auf soziale, okologische, baukulturelle und Anpassungs-

Aspekte beriicksichtigt, wobei diese bereits bei der Komposition der



MaRnahmen mit eingeflossen waren. So wurde beispielsweise friih
im Prozess darauf geachtet, dass Malknahmen zur Steigerung der
energetischen Sanierungsrate von MalRnahmen zur Sozialvertrag-
lichkeit und zum Schutz der besonders erhaltenswerten Baukultur in
Berlin flankiert wurden. Diese Schliisselthemen, zentralen Herausfor-
derungen und Zielkonflikte wurden zudem mehrfach auf den Fach-
veranstaltungen thematisiert und dort nach Lésungen beziehungs-
weise Verbesserungen der vorgeschlagenen MaRnahmen gesucht.
Da oft mehrere MalRnahmen auf einzelne Schliisselfaktoren wir-
ken, andere EinzelmalRnahmen wiederum gleichzeitig auf mehrere
Faktoren, wurde je Handlungsfeld eine Wirkungsmatrix erstellt, die
diese Verkniipfungen und Zusammenhé&nge der MalRnahmen auf die
Schlusselfaktoren abbildet. Gleichzeitig wurden vor dem Hintergrund
der oben ermittelten, trendbedingten Handlungsliicken die Zielwerte
fiir die Schliisselfaktoren fiir die Zieljahre 2020 und 2030 hinterlegt,
sodass hieraus eine abgestimmte Dimensionierung der Mallnahmen
im Zusammenhang vorgenommen werden konnte. In Teamsitzungen
des Gesamtprojekts wurden zudem handlungsfeldiibergreifende Ef-
fekte thematisiert und Abstimmungen vorgenommen. Uber die Ab-
schatzung der Wirkung der MaRnahmen auf die Schliisselfaktoren
und die Berechnung der Wirkung auf Energieverbrauche und Energie-
trager wurden schlieRlich die Energie- und CO,-Bilanzen fiir 2020 und
2030 ermittelt. Das Ergebnis dieser intensiven Arbeitsphase war die
MaRnahmenversion 4.0, die um einen begleitenden Strategietext je
Handlungsfeld angereichert wurde, der die Ausgangslage, MaRnah-

menkomposition und maRgebliche Wirkungen veranschaulichte.

Zweite Beteiligungsrunde Fachoffentlichkeit (Veranstaltungen)

und Verwaltung

Die Textentwiirfe und das MaRnahmenset 4.0 der Handlungsfelder
wurden in einer zweiten Workshopreihe erneut umfanglich diskutiert
und dadurch gescharft beziehungsweise validiert. Im zweiten Stadt-
dialog wurden auf Basis der annahernd gleichen Materialien mit ei-
nem breiteren Kreis ausgewdhlte Schwerpunktthemen behandelt.
Erneut stand dabei zum Beispiel das Thema Sozialvertraglichkeit der
energetischen Geb&udesanierung auf der Agenda, aber auch der Mo-
dal Split im Verkehr sowie die Aspekte Wissen, Innovation und Wert-
schopfung, die in vorhergehenden Veranstaltungen stark skizziert
worden waren. Parallel hierzu fand erneut ein enger Austausch mit
der Verwaltung statt, in dieser Runde inshesondere zu den einge-

schatzten Kosten der MalRknahmen.

Finalisierung des Endberichts zum BEK

In der Schlussphase des Projekts wurden alle Informationen der vor-
hergehenden Beteiligungsphase ausgewertet und in die finale Fas-
sung aufgenommen. Diese ist Grundlage des vorliegenden Energie-

und Klimaschutzprogramms 2030.

Beteiligung im Bereich der Klimaanpassung
Fiir den Bereich der Klimaanpassung (AFOK) wurde unter Leitung des
Potsdam-Instituts ftir Klimafolgenforschung (PIK) ein dhnlich gela-
gerter Prozess durchgefiihrt, allerdings wurde der Prozess durch die
(fast) ausschlieRliche Einbindung der Fachoffentlichkeit im Rahmen
von themenbezogenen Workshoprunden bestimmt. Ahnlich wie im
BEK-Prozess erfolgte in einem ersten Schritt eine differenzierte Auf-
teilung der zu betrachtenden Sektoren. Die Auswahl orientierte sich
dabei an den literaturbasierten Abschatzungen vulnerabler Sektoren,
wie sie etwa von der Deutschen Anpassungsstrategie vorgelegt wur-
den, sowie an Berlin-spezifischen Besonderheiten. Dabei wurde auch
auf bereits vorliegende Dokumente wie das StEP Klima Bezug genom-
men. Dariiber hinaus wurden fiir Berlin regionalisierte Klimaszenari-
en fiir 2050 und 2100 ermittelt.

Im Rahmen des Erarbeitungsprozesses wurden folgende neun
Handlungsfelder identifiziert:

= Menschliche Gesundheit, Bevélkerungsschutz (MGBS)

m Gebdude, Stadtentwicklung, Griin- und Freifldchen (GSGF)

= Wasserhaushalt, Wasserwirtschaft (WW)

= Umwelt und Natur (UN)

= Energie- und Abfallwirtschaft (ENA)

m Industrie, Gewerbe und Finanzwirtschaft (IGF)

m Verkehr, Verkehrsinfrastruktur (VVI)

= Tourismus, Kultur und Sport (TKS)

= Bildung (BIL)
Fiir jedes Handlungsfeld wurde eine auf den relevanten Klima&nde-
rungen basierende Vulnerabilitdtsanalyse vorgenommen. Auf dieser
Grundlage wurden unter Einbindung der Fachoffentlichkeit im Rah-
men eines Workshops MaRnahmen entwickelt, die die potenziellen
Schaden vermeiden oder vermindern und damit die Vulnerabilitat
minimieren sollen. Dabei wurden in erster Linie die mit Blick auf den
kommenden Klimawandel zusatzlich erforderlichen MaRnahmen for-
muliert oder Handlungsnotwendigkeiten beschrieben. Diese wurden
in einem weiteren Expertenworkshop zur Diskussion gestellt und er-
ganzt. Die komplexen Zusammenhé&nge zwischen den vielfdltigen
Klimadnderungen, den potenziellen Auswirkungen des Klimawandels
und den zugehorigen AnpassungsmaRnahmen wurden vereinheitli-
chend fiir jedes Handlungsfeld in jeweils einem ,Klimawirkungsdia-
gramm® (AFOK-Materialien, Seite 1 bis 10) dargestellt.

Kosten-Nutzen-Betrachtungen im Bereich von AnpassungsmalR-
nahmen sind aufgrund der verschiedenen Rahmenbedingungen nur
bedingt méglich, da gerade Anpassungsmalnahmen ihre Wirkung
haufig erst Jahrzehnte spater entfalten. Gleichwohl wurde abge-
schatzt, dass fiir die hier aufgefiihrten AnpassungsmaRnahmen der

positive Nutzungseffekt aufgrund ihrer Langfristwirkung tiberwiegt.
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E. Strategien und MaRnahmen2

1. Gesamtstrategie und Charakter

der MaRnahmen
Die strategische Ausrichtung des BEK ist erstens durch die oben be-
schriebenen Ziele, zweitens durch das Design des politischen Prozes-
ses rund um das Berliner Energiewendegesetz und drittens durch die
Zielszenarien der Machbarkeitsstudie ,Klimaneutrales Berlin 2050
(Reusswig et al. 2014) determiniert.

Aus allen drei Bestandteilen geht hervor, dass das Erreichen des
Klimaneutralitatsziels und die Umsetzung einer ambitionierten Ener-
giewende in Berlin als Gemeinschaftsaufgabe angesehen wird - und
werden muss, wenn das Ziel erreicht werden soll. Das bedeutet, aus
Betroffenen Beteiligte zu machen und alle Sektoren und moglichst
viele Birgerinnen und Burger mitzunehmen. Da die Analysen der
Machbarkeitsstudie und des BEK-Projekts gezeigt haben, dass Berlin
zwar in einigen Bereichen bereits gute Ans&dtze und Zwischenergeb-
nisse vorzuweisen hat, diese aber fiir das Klimaneutralitatsziel nicht
ausreichen, sind weitere Anstrengungen erforderlich. Sie zeigen aber
eindriicklich auch, dass Akteure im Sinne einer Gemeinschaftsaufga-
be ,mitzunehmen“ auch heillen muss, dass sich viele Akteure betei-
ligen und mitmachen miissen. Das Erreichen der Klimaneutralitat und
einer erfolgreichen Anpassung an die Folgen des Klimawandels ist
eine Querschnittsaufgabe, zu der alle Sektoren und rdumlichen Ebe-
nen der Stadt beitragen miissen. Sie kann damit gleichzeitig als eine
funktionale und rdumliche Mehrebenenaufgabe bezeichnet werden,
bei der alle Verwaltungseinheiten des Landes (einschlieRlich der zwolf
Berliner Bezirke) ihren Beitrag leisten miissen, so wie dies auch im
Berliner Energiewendegesetz festgehalten ist. Wie oben bereits dar-
gestellt, wurde im Endbericht zum BEK eine Ausdifferenzierung der
Sektoren in fiinf sogenannte Handlungsfelder vorgenommen, fiir die
in der Folge spezifische MalRnahmen entwickelt wurden. Der Charak-
ter dieser MaRnahmen ldsst sich grundsatzlich wie folgt beschreiben:
Es wird in der Breite aller Handlungsfelder versucht, die Rahmenbe-
dingungen fir (tiberwiegend) freiwilliges Klimaschutzhandeln zu ver-
bessern und dieses zu férdern. Umgekehrt heiRt dies auch, dass der
Endbericht zum BEK zunédchst ohne grundlegende ordnungsrechtli-
che Vorgaben konzipiert ist. Es wird versucht, durch positive Beein-
flussung vieler kleinerer und gréRerer ,,Stellschrauben® Klimaschutz-
handeln und Anpassungsmalnahmen in der Stadt anzuregen und
voranzubringen, um damit Innovationen und Gesch&ftsmodelle zu
fordern, Teilmarkte in Gang zu bringen und Verhalten zu dndern.

Dabei fanden vier Grundprinzipien Beriicksichtigung:

ErschlieBung der ,low-hanging fruits“, das heilt Malknahmen, die
sich heute bereits rechnen, aber aufgrund von Informationsmangel
oder anderer Hemmnisse nicht angegangen werden. Dazu zdhlt eine
Reihe von EffizienzmaRnahmen in der Wirtschaft, insbesondere bei
kleinen und mittleren Unternehmen (KMUs), oder bei den privaten
Haushalten.

Unterstiitzung positiver Trends und vorhandener Ansitze, die in die
richtige (Klimaschutz-)Richtung zeigen, damit sie von der Nische in
den Mainstream gelangen kénnen. Dazu zéhlen das Carsharing in
seinen umweltfreundlichen Varianten, (erneuerbar basierte) Elektro-
mobilitat oder die Ausweitung dezentraler KWK, die zudem flexibler
werden muss. Ebenso sind gute und vorhandene Ansatze in der Stadt
mit Blick auf die Zielerreichung qualitativ und quantitativ anzupas-
sen. Hierzu zahlen die Klimaschutzvereinbarungen, Effizienznetzwer-
ke oder Beratungsansatze, aber auch vorhandene Regel- und Pla-
nungswerke wie die Stadtentwicklungspléne.

Férderung innovativer Technologien, Dienstleistungen und Ge-
schaftsmodelle, die fiir die Transformation des urbanen Energiesys-
tems quantitativ und qualitativ eine grolRe Bedeutung haben werden
- und grolRe skonomische Chancen fiir Berlin bergen. Hier geht es
beispielsweise um virtuelle Kraftwerke, Power-to-X-Anwendungen,
generell die starkere Verkniipfung von Infrastrukturen, aber auch
angepasste Geschaftsmodelle fiir urbane Solarenergienutzung, de-
ren Rahmenbedingungen sich gedndert haben.

Zielkonflikte beriicksichtigen, moglichst ganzheitliche, nachhaltige
Losungen suchen und bei Bedarf Kompensationen vornehmen. Diese
Maxime ergibt sich unter anderem aus dem Ziel, die Berliner Energie-
wende moglichst sozial- und stadtbildvertraglich zu gestalten.

Die Aufzghlung zeigt dabei, dass sich identifizierte MaRnahmen-
vorschldge nicht einfach in ein ,,Ranking® sortieren lassen, nach dem
sich dann nach ausgewihlten Indikatoren, wie zum Beispiel den so-
genannten CO,-Vermeidungskosten, die vermeintlich vorteilhaftes-
ten auswahlen lassen. Bei einem solchen eindimensionalen Ansatz
gingen unweigerlich fundamental wichtige , weiche oder strategi-
sche MaRnahmen verloren, auch wenn das CO,-Reduktionspotenzial
sowie die CO,-Vermeidungskosten der einzelnen MaRnahmen ermit-
telt und im Rahmen des Monitoring tiberpriift werden sollten. Hier ist
vielmehr eine ausgewogene Komposition gefragt, die quantitative
und qualitative Effekte mit strategisch bedeutsamen und breiten-
wirksamen harten und weichen MalRnahmen in jedem Handlungsfeld
in der Art erméglicht, dass die jeweiligen Defizite behoben und Chan-
cen und Potenziale spezifisch geférdert werden. Die Losung dieser
komplexen Aufgabe ist nur im Dialog mit einer Vielzahl von Fachleu-

ten aus Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft méglich.

12 Die sich aus einer Kombination von Buchstaben und Ziffern (zum Beispiel E-1) zusammensetzende Nummerierung der MaRnahmen stammt aus dem Endbericht zum BEK. Bei der Erstel-
lung des BEK 2030 wurde diese Nummerierung zum Zwecke der besseren Nachvollziehbarkeit und Vergleichbarkeit mit dem Endbericht erhalten. Gleiches gilt fiir die AnpassungsmaR-
nahmen aus dem AFOK-Bericht, deren Nummerierung ebenfalls tibernommen wurde. Zusétzlich wurden die AFOK-MaRnahmen durch Vorwegnahme des Kiirzels AFOK gekennzeichnet,

um sie klar von den KlimaschutzmaRnahmen aus dem BEK-Endbericht abzugrenzen.
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Vor diesem Hintergrund konnen die im BEK-Prozess entwickelten
Malnahmen iiber alle Handlungsfelder hinweg grundsatzlich den
folgenden Instrumenten-Kategorien zugeordnet werden:

= Zielgruppenspezifische Information, Kommunikation,

Bildung und Beratung

= Biirgerbeteiligung sowie Vernetzung und Kooperationen

= Spezifische Pilot- und Demonstrationsvorhaben,
Innovationsférderung

= Unterstiitzende Férderprogramme und Anreize fiir
Technologien, Dienstleistungen und Infrastrukturen

= Forderprogramme und Instrumente zur sozialen Abfederung

m Verbesserung von Planungsinstrumenten und Verwaltungs-

vorschriften, Hemmnisabbau

= Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand

= Empfehlungen fiir die Bundesebene
In allen Handlungsfeldern finden sich ein spezifischer Mix und eine
angepasste Auspragung dieser Instrumente wieder, je nach Status-
quo-Analyse und identifizierten Handlungserfordernissen. Zudem
sind dort jeweils pro Handlungsfeld zusatzlich spezifische Kategorisie-
rungen vorgenommen, die praziser den jeweiligen Kontext widerspie-
geln beziehungsweise die hier genannte Kategorisierung erganzen.

Wichtig fiir das BEK ist zudem die zeitliche Dimensionierung der
MalRnahmen. Bei der Komposition wurde darauf geachtet, dass die
MaRnahmen nach der zeitlichen Erforderlichkeit beziehungsweise
Dringlichkeit angeordnet werden. Das heift, es wurden MaRnahmen
benannt, die unmittelbar beziehungsweise im Zeitfenster bis 2021
umgesetzt werden sollten, zudem eine Reihe weiterer, die im Zeit-
fenster bis 2030 anzugehen sind. Dariiber hinaus gibt es viele MalRk-
nahmen, die beide Zeitfenster betreffen oder sogar, bei einigen we-
nigen, bereits heute absehbar bis 2050 durchlaufen missen, diese
sind jedoch nicht Gegenstand des vorliegenden BEK 2030.

Der Blick auf die Dimension der Zielerreichung in den Zwischen-
zieljahren fiihrt somit unmittelbar zu einer weiteren strategisch wich-
tigen Komponente des BEK 2030 beziehungsweise der Berliner Ener-
gie- und Klimaschutzpolitik auf dem Weg zur Klimaneutralitat: dem
Monitoring. Alle MaRnahmen und die Zielerreichung je MaRnahme
und in zentralen Schliisselbereichen miissen regelmaRig iiberwacht
und gemessen werden, damit eine Nachjustierung oder Ergdnzung
der MaRnahmen mit Blick auf die Zielerreichung erfolgen kann. Daftir
ist ein umfassendes Monitoring-Instrumentarium zu schaffen. In die-
sem Zusammenhang miissen regelmé&Rig weitere Daten erhoben und
vorhandene Datenliicken geschlossen werden. Zudem kénnen sich im
Laufe der Jahre die Rahmenbedingungen fiir Klimaschutzpolitik &n-

dern - etwa durch unvorhergesehene Entwicklungen bei Energieprei-

sen, durch die Situation der 6ffentlichen Haushalte, die internationa-
le und die Bundespolitik oder auch durch wichtige Verdanderungen der
sozialen, skonomischen und politischen Lage in Berlin. Schon jetzt
wird deutlich, dass entsprechend den Pariser Klimazielen perspekti-
visch sogar eine weitere Verminderung der Emissionen erforderlich
sein wird. Keinesfalls darf es ein Zurtickfallen hinter die bereits verein-
barten Ziele geben. Somit kommt den Arbeiten rund um das Monito-
ring eine hohe strategische Bedeutung zu, um tiberhaupt die Zieler-

reichung und Nachjustierung angemessen beurteilen zu kénnen.

2. Die Rolle von Land und Bund

Bundeslédnder und Kommunen haben im energie- und klimapoliti-
schen Gefiige eine Vielzahl von Gestaltungsmdaglichkeiten, die sie in
unterschiedlicher Art und Weise nutzen. Zwar hat der Bund, und in
den letzten Jahren auch zunehmend die EU-Ebene, wichtige Rahmen-
voraussetzungen und Leitinstrumente fiir Energiewende, Klima-
schutz und Anpassungsstrategien geschaffen, die Aktivitdten ermog-
lichen oder teilweise auch vorschreiben. Die konkrete Umsetzung
oder zumindest der Umfang der Umsetzung wird jedoch malgeblich
von den - férderlichen oder hemmenden - Bedingungen ,,vor Ort*
beeinflusst. Dies kénnen zivilgesellschaftliche oder privatwirtschaft-
liche Rahmenbedingungen sein, wie sie zunehmend Energiegenos-
senschaften, Netzwerke, Einkaufsgemeinschaften oder Allianzen
bieten - beziehungsweise letztlich auch die Motivation und das Ver-
mdogen (im doppelten Sinne: Kénnen und Kapital) der Biirgerinnen
und Biirger. Es sind aber natiirlich auch Rahmenbedingungen der
offentlichen Hand*®, von unterstiitzender Genehmigungspraxis, vor-
ausschauenden Planungswerken tiber passgenaue Wirtschafts- oder
Technologieforderung bis hin zur eigenen Umsetzung von Energie-
wendemalRnahmen oder Nachfrage nach Klimaschutzprodukten.

Grundsatzlich kann das Land Berlin beim Thema Klima- und Um-
weltschutz sowie im Bereich der Klimaanpassung in verschiedenen
Bereichen aktiv werden:

m (GroR-)Verbraucher und Vorbild

= Planer, Regulierer und Steuerer (Ordnungsmacht,

Gesetzgeber)

m Versorger, Anbieter, Gestalter von Infrastrukturen

= Informations- und Beratungsanbieter, Promotor und Férderer
In der Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik werden bereits all diese
Rollen wahrgenommen, und das Berliner Energiewendegesetz sowie
das hier vorgelegte BEK 2030 scharfen, intensivieren und konkretisie-
ren diese Rollen und damit verbundenen Aufgaben im Sinne der neuen
Zielsetzung Klimaneutralitat weiter. Zudem ist Berlin als Bundesland

als Impulsgeber und Akteur auf der bundespolitischen Ebene aktiv.

13 Unter 6ffentlicher Hand werden hier insbesondere das Land Berlin und seine Unternehmen verstanden, auch solche mit Mehrheitsbeteiligung. Eine genaue Definition fiir ,6ffentliche
Hand“ im hier verwandten Sinne findet sich unter anderem im Entwurf des Berliner Energiewendegesetzes in § 2, Absatz 4.
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Mit Blick auf die oben genannten vier kommunalen Rollen enthlt das

BEK 2030 dabei eine Vielzahl konkreter Handlungsaufforderungen

und Aufgaben, von denen nachfolgend einige exemplarisch hervor-

gehoben werden:

(GroR-)Verbraucher und Vorbild

Wahrend das Gesetz mit dem ,Masterplan CO,-neutrale Verwal-
tung” einen Rahmen vorgibt, konkretisiert die MaRnahme W-1
fiir die 6ffentliche Beschaffung bereits einige zentrale Punkte
und schldgt ein Pilotprojekt vor.

Auch im Bereich der energetischen Sanierung 6ffentlicher Geb&u-
de sieht das BEK 2030 eine Vielzahl detaillierter Einzelmafnah-
men vor (insgesamt acht, siehe GeS-8), die Anforderungen fiir die
Umsetzung, aber auch konkrete Handlungsfelder benennen.

Das BEK 2030 enthélt jedoch noch weitere Malknahmenvor-
schldage mit Vorbildcharakter, so zum Beispiel den Einsatz ener-
giesparender Beleuchtung in 6ffentlichen Geb&uden (GeS-9)
oder die Durchfiihrung eines Pilotvorhabens zur effizienten
StraRenbeleuchtung (W-2).

Planer, Regulierer und Steuerer

Das BEK 2030 adressiert eine Reihe von Verwaltungsvorschrif-
ten und Planwerken mit dem Ziel, die Klimaneutralitit bezie-
hungsweise das Thema Klimaschutz auch hier im Sinne eines
Mainstreamings zu verankern und mit Leben zu fiillen. So wird
zum Beispiel fiir die Bauleitplanung vorgeschlagen, dass es eine
verpflichtende Erarbeitung eines Energie- und Klimaschutzkon-
zeptes fiir jeden Bebauungsplan geben soll und dieser bei der
Abwégung zu beriicksichtigen ist. Im Bereich Verkehr soll unter
anderem Klimaschutz und Vernetzung im Kriterienkatalog fiir
Verkehrsvertrdge einen hoheren Stellenwert erhalten. Bei der
Bewertung von neuen Verkehrsprojekten ist auch der Beitrag
zum Klimaschutz als Kriterium heranzuziehen.

In vielen Handlungsfeldern wird vorgeschlagen, die bestehen-
den Klimaschutzvereinbarungen, die das Land Berlin mit Unter-
nehmen und Verb&énden abgeschlossen hat, auszuweiten und
auf das Ziel der Klimaneutralitdt zu orientieren.

Mit der Novellierung des Berliner Energiewendegesetztes (EWG
Bln) zum Beginn der Legislatur 2016 bis 2021 hat das Land
Berlin sein Ziel des Kohleausstiegs bis spatestens zum Jahr 2030

gesetzlich verankert.

Versorger, Anbieter, Gestalter von Infrastrukturen
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Eine groRere Zahl von MaRnahmen adressiert ein Aufgabenspek-
trum fiir einen stadtischen Energieversorger. Das landeseigene
Berliner Stadtwerk steht dafiir bereit. Es kann ein maRgeblicher
Akteur sein beziehungsweise werden bei den MaRnahmen Mas-
(E-4),

Eigenrealisierung von Erneuerbare-Energien-Projekten

terplan Berlin

(E-5),

»Solarcity” Windenergienutzung in

durch landeseigene Unternehmen (E-6), Birgerbeteiligung am
Ausbau Erneuerbarer Energien ermoglichen (E-7), smarte Tarife,
Warmespeicher (E-17), Flexi-Kldranlagen (E-24), Schaffung von
Finanzierungsoptionen fiir EffizienzmaRnahmen (E-21) sowie
Erleichterung der Nutzung oberfldchennaher Geothermie (E-9).

Mit Blick auf die Transformation von Infrastrukturen enthalt das
BEK 2030 eine Reihe von Vorschlégen, die sich beispielsweise auf
den Umbau oder Innovationen im Bereich der Warmenetze ein-
schlieRlich Warmespeicher beziehen (unter anderem E-12, E-15,
E-16, E-17, E-22), oder die das Stromnetz smarter machen sollen.
Es gibt aber auch einige Malinahmen, bei denen Aktivitaten, die
in die richtige Richtung weisen, ausgeweitet werden sollen, so
zum Beispiel die Forderung der Radverkehrsinfrastruktur (V-3),
die Angebotsausweitung OPNV (V-4) oder die Verdichtung und

Erweiterung der Warmenetze (E-13).

Informations- und Beratungsanbieter, Promotor und Férderer

Mit der Wissensvermittlung, Aufklarung und auch der Férderung
sollen letztlich Méarkte entwickelt beziehungsweise angeschoben
werden. Dabei ist die zielgruppenspezifische Beratung als beson-
ders vielversprechendes Instrument in mehreren Handlungsfel-
dern aufgegriffen. So beinhalten mehrere MaRnahmen in allen
Handlungsfeldern das Thema Beratung. Dazu zéhlen die Energie-
sparberatung privater Haushalte, Effizienzberatungen fiir KMU,
Initialberatung fiir private Eigentiimerinnen und Eigenttimer zur
energetischen Gebaudesanierung oder fiir Solarinvestitionen, aber
auch Beratungen fiir Quartierskonzepte, erhaltenswerte Bausubs-
tanz oder Denkmiler.

Das BEK 2030 enthdlt einige Vorschldge fiir Technologieférderun-
gen, unter anderem fiir Stromspeicher. Dieses Instrument wird je-
doch vergleichsweise sparsam eingesetzt, da es bereits eine Reihe
von Forderkontexten gibt, die auch fiir BEK 2030-Themen genutzt
werden kénnen und sollten. Dazu z&hlen Projekte im Bereich For-
schung und Entwicklung, zum Beispiel Pilot- und Demonstrations-
vorhaben wie das ,Berliner Programm fiir Nachhaltige Entwick-
lung” (BENE), aber auch eine Reihe von Férderprogrammen, die die
Handlungsfelder im Allgemeinen beriihren, sei es im Kontext von
Stadt- und Quartiersentwicklung oder Wirtschaftsférderung. Hier
gilt es, Klimaschutzthemen oder -anforderungen mit einzuflech-
ten. Dies gilt auch fiir den Bereich der sozialen Finanztransfers
oder Forderungen fiir einkommensschwache Haushalte. Dennoch
beinhaltet auch das BEK 2030 speziell fiir diese Bevslkerungsgrup-
pen explizite MalRnahmen zur Abfederung von Belastungen.
Besonders erwdhnt werden soll hier noch der Bereich Bildung, der
im Energiewendegesetz auf die schulische Bildung begrenzt ist. Im
BEK 2030 wird dartber hinaus die Forschung mit adressiert (unter
anderem in E-28: Férderung urbaner Energiewende-Innovationen),
ebenso die Aus- und Weiterbildung (siehe zum Beispiel W-11 Qua-

lifizierungsoffensive (Bau-)Handwerk). In beiden Bereichen gilt,



_ VERURSACHERBILANZ [MIO. T CO] QUELLENBILANZ [MIO. T CO,]

Ei“rd'“"gsmd/ 1990 2010 2012 2020
Energie - 0 0 0
Gebdude - 9,8 10,3 7,6
Wirtschaft - 4 3,9 4
Konsum - 1,8 2,1 2,2
Verkehr - 4.9 4.9 3,8
Gesamt 29,3 20,4 21,2 17,7
Verdnderung in %
Energie - - - -
Gebgude - - 0% -26%
Wirtschaft - - 0% 3%
Konsum - - 0% 5%
Verkehr - - 0% -22%
Gesamt ggii. 2012 - - 0% -17%
Gesamt ggii. 1990 - -30% -28% -40%
Ziel Berlin ggii. 1990 (Energiewendegesetz) -40 %

Ziel Bund ggii. 1990 (Energiekonzept 2010)

2030

0
4,3
2,7
1,3
2,9

11,2

-58 %
-31%
-38%
-41%
-41%
-62%

-60 %

2050

1,6
0,9
0,2
1,6

4,3

-84 %
-171 %
-90 %
-67 %
-80 %
-85%

-85%

1990

26,9

2010
7,7
5,9
0,6

0
4,4

18,6

-31%

2012 2020
7,5 7,8
6,7 4,8
0,6 0,6

0 0
4,4 3,2
19,3 16,4

Verdnderung in %

0% 4%
0% -28%
0% 0%
0% -21%
0% -15%
-28% -39%

-840 %

2030
5,6
2,1
0,5

0
2,4

10,7

-25%
-69 %

-17 %

-45%

-45%

-60 %

-55%

2050
3,9
0,4
0,5

0
13

6,1

-48 %
-94 %

-17 %

-70%
-68 %

-11%

- 80-
85 %

_ ENDENERGIE [P]] PRIMARENERGIE [P)]

:';“rd'""gs{e'd/ 1990 2010 2012 2020
Energie - - - -
Gebdude - 144 158 131
Wirtschaft - 33 31 32
Konsum - 12 13 14
Verkehr - 66 66 53
Gesamt 261 254 269 229
Verdnderung in %
Energie - - - -
Gebdude - - 0% 17 %
Wirtschaft - - 0% 3%
Konsum - - 0% 8 %
Verkehr - - 0% -20%
Gesamt - - 0% -15%

2030

96

30

12

44

181

-39%

-3%

-8%

-33%

-33%

2050

63

28

34

132

-60 %

-10 %

-46 %

-48 %

-51%

1990

356

2010

35

144

33

12

66

289

2012 2020
36 35
158 131
31 32
13 14
66 53
304 264

Verdnderung in %

0% -3%
0% -11%
0% 3%
0% 8%
0% -20%
0% -13%

Tabelle 1: Entwicklung der Energie- und CO,-Bilanz 2012 bis 2050 bei Umsetzung der vorgeschlagenen BEK-Malnahmen.

2030

25

96

30

12

44

207

-31%

-39%

-3%

-8%

-33%

-32%

2050

20
63
28
7
34

153

-44 %
-60 %
-10 %
-46 %
-48 %

-50 %
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Abbildung 2: Primar- und Endenergieverbrauch sowie CO,-Quellen- und -Verursacherbilanz Berlins von 1990 bis 2012*

Quelle: AfS (2016) Energie- und CO,-Bilanzen, Temperaturbereinigung fiir die Jahre 2010 bis 2012 nach eigenen Berechnungen (Endbericht BEK) in gepunkteten Linien.

dass sie in Bezug auf innovative Energiewendetechnologien und
urbane Klimaschutzlgsungen ausgeweitet werden miissen. Zu-
dem ist neben der Qualifizierung das Thema Verbesserung der
Bildungsangebote sowie Zertifizierung beziehungsweise staatli-
che Priifung der Aus- und Weiterbildung wichtig - auch und be-
sonders in Verbindung mit dem Thema Beratung und Férderung.
Mit dem Aufbau von Bildungsnetzwerken (PHK-13) und der Ver-
stetigung erfolgreicher Klimabildungsprojekte (PHK-14) werden

erste Bausteine dieser Themen im BEK 2030 vorgeschlagen.

Eine wichtige Aufgabe des Landes ist dariiber hinaus auch die oben
aufgefiihrte Rolle als Impulsgeber im Bundesrat beziehungsweise in
entsprechenden Bund-Lander-Gremien. Auch hierzu enthélt das
BEK 2030 eine Reihe von Anst6Ren und Empfehlungen, wie das Land
Berlin im Bund seine landesspezifischen sowie allgemeinen urbanen

In-teressen vertreten sollte. So wird beispielsweise im Bereich der

Energieversorgung gegenwdrtig eine Auseinandersetzung iiber die
Ausgestaltung von Rahmenbedingungen fiir dezentrale Energien
gefiihrt, die enorme Auswirkungen auf die Frage der objektbezoge-
nen Energienutzung (Eigenverbrauch), die Rolle und Situation im
Verteilnetz oder die Nutzung von Flexibilitdtsoptionen in der Stadt
hat. Der urbane Raum hat hier viel zu gewinnen und fiir das Gesamt-
system beizutragen, wird jedoch moglicherweise durch einige der
regulativen Ansé&tze auf Bundesebene eher benachteiligt. Vor diesem
Hintergrund sind in den vorgeschlagenen BEK 2030-MaRnahmen fiir
das Handlungsfeld Energieversorgung MaRnahmen enthalten, die
den Bund adressieren. Diese beinhalten Themen wie beispielsweise
die Flexibilisierung der KWK-Forderung ebenso wie von Netznut-
zungsentgelten und Umlagen, die Erhéhung der Biirgerbeteiligung
beim Ausbau der erneuerbaren Energien oder der vereinfachte Zu-

gang fur Kleinstprosumer im Verteilnetz.

14 Fiir die Ausweisung der Reduktionsziele nach dem EWG BIn wird in Berlin die Verursacherbilanz herangezogen. Diese stellt CO,-Emissionen aufgrund des Endenergieverbrauchs dar.
Es flieRen Primé&r- und Sekundédrenergietrager - wie W&arme und Strom - in die Berechnung ein. Im Unterschied zur Quellenbilanz werden hierbei die Emissionen des Umwandlungsbereichs
nicht ausgewiesen, sondern nach dem Verursacherprinzip den Endverbrauchersektoren zugeordnet. Somit sind Aussagen zu den Auswirkungen des Verbrauchsverhaltens der
Endenergieverbraucher und den dadurch verursachten CO,-Emissionen moglich. Die Logik der Bilanzierung ist aber nicht allein handlungsleitend fiir die Wahl der BEK-MaRnahmen,
da dadurch die alleinige Abstellung auf die Verursacherbilanz beispielsweise keine erneuerbare Stromerzeugung, keine Flexibilitdtsoptionen fiir das Stromsystem oder keine Malnahmen
zur Reduktion ,grauer Energie” berticksichtigt wiirden. Vielmehr werden fiir die Bestimmung der MaBnahmen Verursacher- und Quellenbilanz parallel betrachtet.
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F. Die Wirkung des BEK 2030
1. Projektion der Energie- und CO,-Bilanzen

1.1. Bisherige Entwicklungen

Die fiir die politisch vereinbarten Klimaschutzziele Berlins relevante
CO,-Verursacherbilanz des Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg
(AfS) sank von 1990 (29,3 Mio. Tonnen) bis 2014 (19,9 Mio. Tonnen)
um 31,8 Prozent.® Der Endenergieverbrauch Berlins liegt dagegen bei
steigender Energieintensitdt 2013 nur leicht unter dem Niveau von
1990. In der Entwicklung der letzten Jahre l&sst sich insbesondere
beim Blick auf die temperaturbereinigten Energieverbrduche® eine
ansteigende Tendenz beobachten, die durch die seit einigen Jahren
steigende Bevilkerung nur zum Teil erklart werden kann (Abbildung
2). Ziel des gesamten MaRnahmensets aller BEK-Handlungsfelder ist
es, diesen Trend zu brechen und den Weg hin zu den gesetzten Emis-
sionszielen in den Jahren 2020 und 2030 sowie dem Klimaneutrali-

tatsziel in 2050 einzuschlagen.

1.2. Projektionen nach Handlungsfeldern
Im Rahmen der Erarbeitung des BEK 2030-Endberichts wurde die Ener-
gie- und CO,-Bilanz riickblickend ab 2012 und fiir die Zukunft bis 2050
anhand des in der Machbarkeitsstudie aufgestellten Zielszenarios nach
Handlungsfeldern aufgeteilt.}” So wurde ein Ausgangspunkt fiir Projek-
tionen geschaffen, nach denen jedes Handlungsfeld seine spezifischen
Energieverbraduche fiir die zukiinftigen Meilensteine reduziert, die mit
einheitlichen Emissionsfaktoren gemeinsam bewertet zu den CO,-Bi-
lanzen fiihren. Zu beachten ist dabei, dass nach der Methodik der CO,-
Verursacherbilanz nur Endenergien mit CO,-Emissionsfaktoren belegt
werden. Daher werden im Handlungsfeld Energieversorgung nur die
C0,-Quellenemissionen bilanziert, die beim Verbrennen von fossiler
Primé&renergie im Umwandlungsbereich entstehen. Das heilit, dass das
Handlungsfeld Energieversorgung lediglich in der Quellenbilanz und in
der Primarenergiebilanz beriicksichtigt und methodisch in der Verursa-
cherbilanz unberticksichtigt bleibt, da hier die eingesetzte Primarener-
gie in Endenergie unter anderem in Form von Strom und Warme um-
gewandelt und fiir die Nutzung in den anderen Handlungsfeldern
bereitgestellt wird. Das Handlungsfeld Energieversorgung ist somit
zentral fiir die Bewertung der Gesamtemissionen der Stadt und fiir die
Nachhaltigkeit der in den anderen Handlungsfeldern umgesetzten
MaRnahmen.

Deutschland hat sich mit dem Energiekonzept der Bundesregie-

rung aus dem Jahr 2010 zum Ziel gesetzt, seine CO,-Emissionen nach

der Quellenbilanz bis 2050 gegentiber 1990 um 80 bis 95 Prozent zu
reduzieren (BR 2010). Diese Reduktion kann das Land Berlin nur dann
erreichen, wenn auch die fossile KWK in 2050 vollstandig durch erneu-
erbare Energien ersetzt wird. Ohne den vollstandigen Ersatz der fossi-
len KWK wird 2050 in Berlin nach der CO,-Quellenbilanz nur eine Re-
duktion in Hohe von 77 Prozent erreicht (dies entspricht einer
Reduktion von 68 Prozent gegeniiber 2012). Das Handlungsfeld Ener-
gieerzeugung ist dabei naturgemdl insbesondere aufgrund der Um-
wandlungsverluste bei der fossilen Energieerzeugung bei der CO,-
Quellenbilanz der Hauptverursacher von Emissionen. Hier kommt es
trotz effizienterer Kraftwerke durch die hthere Stromproduktion zu-
ndchst zu einem Anstieg bis 2020, bevor dann durch die in Berlin in
diesem Handlungsfeld umzusetzenden MaRnahmen und die Anderun-
gen des deutschen Energiesystems hin zu deutlich mehr erneuerbaren
Energien und Flexibilitat ein deutlicher Riickgang der Emissionen bis
2030 einsetzt. Hier kann das Land Berlin bei vorzeitigem Ausstieg aus
der Kohleverstromung die beziiglich der CO,-Quellenbilanz auf Berlin
heruntergebrochenen Bundesziele iibertreffen. Dennoch, um die Bun-
desziele bis 2050 zu erreichen, miissen andere Bundesldander mit ge-
ringerem KWK-Anteil an der Warmeversorgung langfristig entspre-
chend ausgleichen, damit das gesamtdeutsche Ziel einer hohen
Effizienz der fossilen Reststromerzeugung erreicht werden kann (Ab-
bildung 3 und Tabelle 1).

Die Emissionseinsparungen in der Quellenbilanz stehen in direk-
tem Zusammenhang zu den im Rahmen des Berliner Energiewendege-
setzes (EWG BIn) festgeschriebenen Zielen zur Emissionsreduktion auf
Basis der Verursacherbilanz (minus 40 Prozent bis 2020,
minus 60 Prozent bis 2030 und minus 85 Prozent bis 2050, jeweils
gegeniiber dem Jahr 1990). Abbildung 4 macht deutlich, dass diese
festgelegten Ziele bei Umsetzung der BEK-MalRnahmen eingehalten
werden kénnen. Dennoch bedarf es eines Monitoringprozesses, um die
Wirkung der hier bis 2021 beziehungsweise 2030 angesetzten MaR-
nahmen zu evaluieren und gegebenenfalls weitere MaRnahmen fiir
den Zeitraum bis 2050 zu entwickeln.

Dartiber hinaus zeigen die Abbildungen 3 und 4 die besondere
Bedeutung des Handlungsfelds Geb&ude und Stadtentwicklung. In
2012 waren 52 Prozent der Primarenergie, 59 Prozent der Endenergie
und 49 Prozent der CO,-Emissionen nach Verursacherbilanz diesem
Handlungsfeld zuzuordnen. Dies belegt, dass hier Handlungsbedarf
besteht, wenn die Reduktionsziele erreicht werden sollen. Ergénzend
dazu zeigt sich in den Zahlen der Tabelle 1, dass die Beitrage des Hand-
lungsfelds Wirtschaft zur CO,-Reduktion maligeblich durch Energie-

tragerwechsel und weniger durch absolute Endenergieeinsparungen

15 Basis: Amtliche Statistik des Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg: AfS (2016) Energie- und CO,-Bilanz des Landes Berlin
16 Fiir die Jahre 2010 bis 2012 wurden die Zeitreihen im Rahmen der Erstellung des Endberichts temperaturbereinigt, um Wettereinfliisse unter anderem bei der Geb&dudebeheizung

herauszurechnen.

17 Fiir die zuriickliegenden Jahre wurden neben der Temperaturbereinigung weitere Bereinigungsschritte unter anderem fiir den Warmwasserverbrauch im Gebdudebereich und fiir
den Heizenergiebedarf im Industriesektor durchgefiihrt, um die fiir Deutschland insgesamt geltenden Anwendungsbilanzen als Grundlage fiir die Aufteilung nach Handlungsfeldern

besser auf Berliner Verhaltnisse tibertragen zu kénnen.
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Abbildung 3: Entwicklung Emissionen nach Quellenbilanz, Einsparziele des Bundes und Einsparungen pro Handlungsfeld in Berlin
Anmerkung: * gibt die Einsparziele gemdR Energiekonzept 2010 der Bundesregierung wieder. Die iibrigen Angaben zu Einsparungen beziehen sich auf das Land Berlin und die

jeweiligen Handlungsfelder. Aus methodischen Griinden wird das Handlungsfeld Private Haushalte und Konsum in der Quellenbilanz nicht beriicksichtigt, da hier nur Endener-
gien nach Umwandlung aus Prim&renergie genutzt werden.
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Abbildung 4: Entwicklung Emissionen nach Verursacherbilanz, Einsparziele des Landes Berlin und Einsparungen pro Handlungsfeld in Berlin

Anmerkung: Einsparziele gemaR Berliner Energiewendegesetz zu Gesamtemissionen nach Verursacherbilanz. Die tibrigen Angaben zu Einsparungen beziehen sich auf das Land
Berlin und die jeweiligen Handlungsfelder. Es konnen keine Aussagen zu Einsparungen gegeniiber (ggii.) 1990 pro Handlungsfeld gemacht werden, da eine Aufteilung der offiziel-
len Energie- und CO,-Bilanz nur riickwirkend bis 2010 erfolgte. Aus methodischen Griinden wird das Handlungsfeld Energieversorgung in der Verursacherbilanz nicht abgebildet.




erfolgen, da hier spezifische Effizienzentwicklungen durch anzuneh-
mendes Wirtschaftswachstum gebremst werden. Im Verkehrsbereich
kommen beide Aspekte - Energieeinsparungen beziehungsweise Effi-
zienz sowie ein Wechsel zu nicht fossilen Energie- und Verkehrstra-
gern zusammen, sodass bis 2050 die Emissionen voraussichtlich um
rund zwei Drittel reduziert werden. Bei den Handlungsfeldern Wirt-
schaft und Konsum ist zundchst, bedingt durch das Bevélkerungs-
wachstum, noch mit einem Anstieg der Endenergieverbrduche und der
CO,-Emissionen nach Verursacherbilanz zu rechnen, bis der Trend

dann ab etwa 2030 auch hier gebrochen werden kann (Tabelle 1).

1.3.  Entwicklung bei den Brennstoffen

Die Zusammensetzung des Primér- sowie des Endenergieverbrauchs
in Berlin fiir das Jahr 2012 zeigt, dass nur noch ein kleiner Rest
(Braun-)Kohle direkt bei den Endkunden zur Warmegewinnung ein-
gesetzt und als Primdrenergietrager fast ausschliellich in den GroR-
kraftwerken zur Strom- und auch Fernwarmeerzeugung genutzt wird
(Abbildungen 4 und 6). Erdgas wird derzeit ebenfalls in den zentralen
KWK-Anlagen genutzt, jedoch werden zwei Drittel beim Endkunden
zur dezentralen Warmeerzeugung eingesetzt und somit bilanziell als
Endenergie. Mineraldl, das nach dem Erdgas die zweithchste Bedeu-
tung bei den Primarenergietragern aufweist, wird fast komplett bei
den Verbraucherinnen und Verbrauchern als Kraftstoff oder Heizol
eingesetzt. Insgesamt zeigt sich, dass die fossilen Energietrager die
Energieversorgung in Berlin noch deutlich dominieren und die erneu-
erbaren Energien bislang nur einen geringen Anteil beitragen.

Mit Umsetzung der im BEK 2030 vorgeschlagenen Malnahmen
kann sich der Energieverbrauch nach Brennstoffen wie in Abbildung
5 und 6 dargestellt entwickeln. Beim Primé&renergieverbrauch ist der
Ausstieg aus dem Kohleeinsatz bis 2030 zu erkennen. Der Oleinsatz
nimmt vergleichsweise gleichmaRig ab, wogegen der Gaseinsatz auf-
grund der neueren Kraftwerke mit hoherer Stromproduktion bis 2030
steigt und folglich bis 2050 aufgrund unter anderem weiterer Effizi-
enzgewinne abnimmt.

Beim Endenergieverbrauch sinken die Anteile an Ol und Gas im
Brennstoffmix kontinuierlich, der Anteil am Stromverbrauch und am
Fernwarmeverbrauch bleibt in der GréRenordnung erhalten. Die
Anteile der restlichen erneuerbaren Energien wie Solarthermie, Bio-
masse, Umweltwédrme und Biotreibstoffe inklusive Wasserstoff und
Methanol steigen kontinuierlich. Sie erreichen bis 2050 die GréRen-
ordnung des Ol- und Gaseinsatzes. Im Jahr 2050 sind Strom und Fern-
wadrme die bedeutendsten Endenergietrager, die zusammen rund
55 Prozent des Energietréagermix bei der Endenergie betragen (Abbil-
dung 6). Gleichwohl ist dabei jedoch zu beriicksichtigen, dass der
Anteil der erneuerbaren Energien bei der Strom- und Fernwé&rmeer-

zeugung deutlich steigen wird (siehe folgenden Abschnitt).

1.4. Anteil erneuerbarer Energien

Bei Umsetzung der im BEK 2030 vorgeschlagenen MaRnahmen steigt
der Anteil erneuerbarer Energien bei der Erzeugung von Strom und
Fernwéarme deutlich. So steigt der Anteil der erneuerbaren Energien an
der Stromerzeugung von 9 Prozentim Jahr 2012 auf 48 Prozentim Jahr
2050 und in der Fernwarmeerzeugung auf ein vergleichbares Niveau.
Zu beriicksichtigen ist bei der Stromerzeugung jedoch der Einbruch im
Jahr 2030, der mit dem angenommenen Wegfall des Holzanteils im
Steinkohlekraftwerk Moabit, das bis 2030 aus der Kohleverstromung
aussteigt und anschlieRend entsprechend durch moderne Anlagen er-
setzt wird, begriindet ist. Bis 2050 ist anzunehmen, dass dieser Ein-
bruch des Zuwachses wieder ausgeglichen wird (Abbildung 7).

Durch den steigenden Anteil der erneuerbaren Energien in der
Strom- und Fernwarmeerzeugung sowie in der Gasnutzung und somit
im Primdrenergieverbrauch, aber insbesondere auch durch eine deut-
lich starkere Nutzung der erneuerbaren Energien beim Endkunden,
steigt deren Anteil auch im Endenergieverbrauch der jeweiligen
Handlungsfelder. Unter Einrechnung der Anteile der erneuerbaren
Energien an der Fernwdrme, am Erdgas und am Strom betrégt der
mittlere Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch
rund 6,6 Prozent im Jahr 2012 und steigt bei Umsetzung der MaRk-
nahmen bis 2050 auf 55 Prozent.*® Somit kommt der Anteil erneuer-
barer Energien am Endenergieverbrauch nah an den bundespoliti-
schen Zielwert von 60 Prozent heran. Der Anteil der erneuerbaren
Energien im Handlungsfeld Gebdude und Stadtentwicklung bleibt bis
2030 unterdurchschnittlich, bis 2050 holt dieses Handlungsfeld unter
anderem durch eine verstédrkte Nutzung auf.

Wesentlich ist dabei jedoch die Nutzung von Uberschussstrom
aus erneuerbaren Energien - also von Strom, der in entsprechenden
Anlagen produziert, aber nicht unmittelbar durch Endkunden ver-
braucht wird. Die Vermeidung der Abschaltung von ungenutztem
Wind- und Sonnenstrom durch Speicherung des Uberschussstroms
zum Beispiel in Form von Fernwarme (Power-to-Heat) erméglicht eine
Flexibilisierung des Gesamtsystems zur Energieversorgung und erhéht
den Anteil der erneuerbaren Energien in allen Handlungsfeldern. Ber-
lin wird aber auch die Produktion erneuerbarer Energien in der Stadt

selbst beziehungsweise auf den Stadtgiitern erheblich ausweiten.

18 Grundlage der Berechnungen sind die Annahmen von 80 Prozent erneuerbarer Strom und 33 Prozent erneuerbares Gas als Deutschlandmix in 2050.
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2. Kosten- und Nutzeneffekte

2.1. Kosten des BEK 2030 in der Ubersicht

Im Zuge der Erarbeitung wurden im Rahmen der MaRnahmenent-
wicklung neben den Kosten auch Nutzeneffekte durch das Fachkon-
sortium ermittelt. Dabei wurde bei der Kostenermittlung fur die
offentliche Hand durch das Fachkonsortium jeweils ein Mehrkosten-
ansatz gewshlt, bei dem im Regelfall Aktivitdten und Kosten, die
ohnehin (beziehungsweise im Referenzfall) anfallen, abgezogen
beziehungsweise nicht gerechnet wurden. Die ausgewiesenen Kosten
fiir den Zeitraum 2017 bis 2021 sind somit als zusatzliche Kosten zu
verstehen, da weder die BEK-MaRnahmen noch die dafiir benstigten
Umsetzungskosten in den bisherigen Planungen und Haushaltsan-
sdtzen beriicksichtigt sind. So werden zum Beispiel nur zusétzlich zu
bauende Radwege (V-3) ausgewiesen oder Férderschwerpunkte
benannt, die in der bisherigen Form nicht adressiert sind (GeS-13). In
der nachfolgenden Darstellung stehen die Kosten der 6ffentlichen
Hand im Vordergrund. Bei den Kostenangaben ist zu unterscheiden

zwischen den Kostenschdtzungen durch das Fachkonsortium im
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Abbildung 5: Entwicklung
Primé&renergieverbrauch
nach Energietrégern und
Anteilen 2012 bis 2050

Anmerkungen: * Bei den Energje-
trégern Gas und Strom ist hier ab
2020 ebenfalls ein steigender An-
teil erneuerbarer Energien bertick-
sichtigt. ** Bei den erneuerbaren
Energien als Energietréger sind die
restlichen erneuerbaren Energien
beriicksichtigt (inklusive Miill), die
direkt fiir die Primérenergiebereit-
stellung genutzt werden.

103P)
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Endbericht zum BEK, das auf Literaturangaben, Erfahrungswerten
und Recherchen bei Kostentrdgern basiert, und den Kosten fiir die
offentliche Hand, die sich unter Beriicksichtigung von Umsetzungs-
zeitrdumen und Haushaltspldnen ergeben.

Viele MaRnahmen stellen Initiativen oder Férderzuschiisse dar,
die Investitionen oder anderweitige Ausgabe privater Akteure anrei-
zen sollen. In diesen Féllen wurden nur die Kosten fiir die 6ffentliche
Hand berticksichtigt.

Die Tabelle 2 weist fiir die vorgeschlagenen MaRnahmen tiber
den Zeitraum bis 2021 Kosten von insgesamt rund 94 Mio. Euro aus.
Unberticksichtigt bleibt dabei die Inanspruchnahme von Férdermit-
teln der EU und des Bundes, deren Akquisition fiir MaRnahmen des
BEK 2030 gezielt erfolgen und die zu weiteren Nutzenwirkungen fiih-

ren soll.
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Abbildung 7: Entwicklung der Anteile erneuerbarer Energien an . 2012 . 2020 . 2030 . 2050
der Strom- und Fernwdrmeerzeugung sowie am Endenergiever-

brauch nach Handlungsfeldern 2012 bis 2050.
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Energie 28,00
Geb&ude und Stadtentwicklung 52,45
Verkehr 0,00
Wirtschaft 12,05
Private Haushalte und Konsum 1,50
Summe 94,00

Tabelle 2: Kosten fiir die 6ffentliche Hand nach Handlungsfeldern
(in Mio. Euro)

Zu beachten ist, dass die MaRnahmenkosten zum Teil nicht in vollem
Umfang dem Klimaschutzziel zuzuordnen sind, da beispielsweise
InfrastrukturmaRnahmen oder soziale MaRnahmen auch zur Errei-
chung anderer politischer Ziele dienen. Ebenso sind die Betriebskos-
tenreduktionen durch Energieeinsparungen, die sich fiir die 6ffentli-
che Hand beispielsweise bei der Sanierung 6ffentlicher Gebdude, aber
auch bei vielen anderen MalRnahmen ergeben, sowie gegebenenfalls
die Inanspruchnahme von Férdermitteln nicht beriicksichtigt. Dies ist
zum Zeitpunkt der Umsetzung und genauen Detaillierung der jewei-
ligen MalRnahme vorzunehmen.

Beriicksichtigt werden muss aber auch, dass im Land Berlin tiber
die im BEK 2030 dargelegten MalRnahmen hinaus auch weiterhin er-
hebliche finanzielle Mittel des Landes aufgewendet werden, die im
Ergebnis auch zu klimaentlastenden Wirkungen fiihren werden. Ins-
besondere fallen vor allem die Neubau- und Sanierungsinvestitionen
der 6ffentlichen Hand mit ihrer Vorbildwirkung ins Gewicht, aber
auch Infrastrukturinvestitionen spielen eine wichtige Rolle. Bei vielen
MaRnahmen muss jedoch auch auf die enormen Nutzenwirkungen
verwiesen werden. Neben den quantifizierten regionalskonomischen
Effekten, die durch den (gesamten) Bereich der energetischen Geb&u-
desanierung entstehen, sind dartiber hinaus die diversen Marktent-
wicklungswirkungen zu sehen, die unter anderem im Contracting-
Markt, im Solarmarkt sowie in der Baubranche generell durch die

Vorbildwirkung entstehen kénnen.

2.2. Nutzeneffekte

Der 6konomische Nutzen der Férderung von Klimaschutzinvestitio-

nen weist mindestens die folgenden maligeblichen Dimensionen auf:

= Schaffung eines nachhaltigen und zukunftsfahigen Energiesys-
tems, das auf regional verfiigbaren erneuerbaren Energien ba-
siert und steigende beziehungsweise stark variable Ausgaben fiir
fossile Brennstoffe mindert

= Entwicklung einer Vielzahl von dezentral geprédgten Zukunfts-
mérkten®?; im Unterschied zu einem zentral gepragten Energie-
system wird hier deutlich mehr lokale Wertschopfung und Be-
schéftigung generiert. Am Beispiel der Wertschopfungs- und
Beschdftigungseffekte der energetischen Gebdudesanierung
werden die Nutzeneffekte der Energie- und KlimaschutzmaRk-
nahmen exemplarisch aufgezeigt.

®  Reduzierung von Kosten fiir Umwelt- und Gesundheitsschéden
sowie der Kosten fiir die Anpassung an den Klimawandel und so-
mit Schaffung eines volkswirtschaftlichen Nutzens, der nicht
tiber den CO,-Bérsenpreis, iiber Energiepreise oder herkommli-
che Kostenbetrachtungen abgebildet wird und somit schwer
bezifferbar ist.

=  Generierung direkter Einnahmen aus einzelnen MaRnahmen, die

zur weiteren Finanzierung von MalRnahmen beitragen konnen.

Ausgewihlte regionalokonomische Effekte

Die Malnahmen des BEK 2030 ersffnen wesentliche Chancen fiir die
Wirtschaft Berlins. Investitionskosten fiir SanierungsmaRnahmen und
Erneuerbare-Energie-Anlagen, Ausgaben unter anderem fiir Bildung-
soffensiven und Forschungsprojekte flieRen als Umsatze zumeist an
privatwirtschaftliche Akteure. Werden friihzeitig und in enger Kom-
munikation mit der Berliner Wirtschaft regionale Akteure in die Um-
setzung der MaRnahmen eingebunden, so werden die regionale Wirt-
schaftsstruktur und regionale Wertschopfungsketten gestarkt sowie
regionale Arbeitspladtze gesichert und neu geschaffen.

Am Beispiel der energetischen Gebdudesanierung wurden im
Rahmen des Endberichts zum BEK die Potenziale der regionaltkono-
mischen Nutzeneffekte wissenschaftlich ermittelt.

Danach sind mit den erwarteten Sanierungsraten im Jahr 2020
Umsétze in der Berliner Bauwirtschaft in Hshe von rund 290 Mio. Euro
verbunden, aus denen sich eine Nettowertschépfung in Hshe von rund
54 Mio. Euro ergibt.? Diese setzen sich zusammen aus Netto-Jahres-
Einkommen der Beschéftigten in den beteiligten Handwerksbetrieben
(circa 32 Mio. Euro), aus Nach-Steuer-Gewinnen der Handwerksbetrie-
be (circa 14 Mio. Euro), Steuereinnahmen der 6ffentlichen Hand und

somit teilweisen Riickfliissen der Kosten fiir die entsprechenden MaRk-

19 Umweltschutztechnologien und insbesondere Klimaschutztechnologien sind in Deutschland bereits ein bedeutender Wachstumsfaktor und haben zukiinftig eine Schlsselrolle auf

dem Weltmarkt (UBA 2015).

20 Die Nettowertschdpfung wird hier nach der Additionsmethode bestimmt und setzt sich zusammen aus den Nach-Steuer-Gewinnen der beteiligten Unternehmen, den Netto-Jahres-
Einkommen der Beschéftigten und den Steuereinnahmen. Letztere beschrédnken sich hier auf Kommunal- und Landessteuern. Steuereinnahmen des Bundes werden nicht beriicksichtigt.
Grundlage der Berechnungen sind Kostendaten fiir géngige SanierungsmaRnahmen sowie das Rechenmodell zur Wertschépfungsermittiung des IOW (Weif et al. 2014).
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nahmen (circa 8 Mio. Euro). Weiterhin konnen durch den Ausbau und
Betrieb von Anlagen zur Strom- und W&rmeerzeugung aus erneuer-
baren Energien Wertschopfungseffekte in Hohe von mindestens rund
39 Mio. Euro im Jahr 2020 erwartet werden.

Dariiber hinaus ist bei Umsetzung der MaRnahmen durch deren
verzégerte Wirkung, Nachahmungseffekte und die entsprechend ein-
setzende Marktentwicklung von einer Steigerung der Aktivitdten im
Bereich der energetischen Gebdudesanierung auszugehen. Dies wirkt
sich unmittelbar auf zusatzliche, hohere Wertschopfungseffekte bis
zum Jahr 2030 aus (Abbildung 8). Im Jahr 2020 kann mit den Wert-
schopfungseffekten durch die energetische Geb&udesanierung
auRerdem mit circa 2.000 zusé&tzlichen Vollzeit-Arbeitspldtzen und
circa 450 Unternehmen im Handwerk gerechnet werden. Diese Zah-
len steigen bei weiterer Umsetzung der MalRnahmen auf circa 3.100
Arbeitspldtze und 720 Unternehmen im Jahr 2030.

Insgesamt ist zu beachten, dass die energetische Gebdudesanie-
rung zwar eine zentrale Bedeutung fiir die Zielerreichung hat, aber
in Bezug auf die generierten Wertschopfungseffekte nur einen klei-
neren Anteil der Gesamteffekte ausmacht. Infrastrukturinvestitio-
nen, wie sie beispielsweise im Handlungsfeld Verkehr verstarkt auf-
treten sollen, aber auch alle anderen Ausgaben, die regionale
Akteure der Berliner Wirtschaft bedienen, generieren ebenso, und
zum Teil hohere regionalwirtschaftliche Effekte, die im Rahmen des
BEK-Endberichtes jedoch nicht ermittelt wurden. AuBerdem beziehen
sich die hier dargestellten Effekte der energetischen Geb&udesanie-
rung nur auf jeweils ein einzelnes Betrachtungsjahr. Uber den gesam-
ten Zeitraum bis 2030 ksnnen sich die jahrlich steigenden Effekte in

diesem Bereich auf iiber 900 Mio. Euro kumulieren.

Eingesparte Importkosten fiir fossile Brennstoffe

Mit dem Import von fossilen Energietrdgern sind derzeit Kosten in
groRem Umfang verbunden, die in der Regel aus Berlin und zum groR-
ten Teil ins Ausland abflieRen. Die Umstellung des Energiesystems auf
lokal verfiighare erneuerbare Energien und die Hebung von Energie-
effizienzpotenzialen kann bisherige finanzielle Abfliisse aus Berlin fiir
den Import fossiler Energietrdger substanziell reduzieren und ent-
sprechende Ausgaben folglich in lokale Wertschopfungsketten und
Wirtschaftskreisldufe umlenken. Die mit den MaRnahmen des
Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms verbundenen Einspa-
rungen an fossilen Energietragern kénnen daher als Kennzahl fiir das
regionalokonomische Potenzial des Programms herangezogen wer-
den.Im Jahr 2012 wurden in Berlin circa 3,3 Milliarden (Mrd.) Euro fiir
fossile Brennstoffe ausgegeben (vergleiche Tabelle 3). Ein GroRteil
dieser Ausgaben entfallt auf Erdgas, das in allen Handlungsfeldern,
vor allem aber in der Energiewirtschaft und im Gebdudesektor einge-
setzt wird. Die ndchstgrélReren Positionen sind Ausgaben fiir leichtes
Heizol im Gebdudesektor und Kraftstoffe im Verkehrsbereich, sodass
diese Positionen mit den groRten Kostenanteilen in 2012 auch die

grolten Einsparpotenziale bis 2020 und 2030 aufweisen.

KOSTEN-
ANDERUNGEN
GEGENUBER 2012

AUSGABEN FUR
FOSSILE ENER-
GIETRAGER
(IN MIO. EURO)

HANDLUNGSFELD

Energie 441 178 310
Gebaude und Stadt- 1753 -540 - 1461
entwicklung

Wirtschaft 133 -14 -36
Private Haus»tlalte 1 0 0
und Konsum*

Verkehr 971 -371 -703
Insgesamt 3.299 - 747 -1.890

Tabelle 3: Ausgaben fiir fossile Energietrdger in Berlin im Jahr 2012 sowie
Anderungen der Ausgaben fiir fossile Energietréger in den Jahren 2020
und 2030 gegeniiber dem Jahr 2012 nach Handlungsfeldern (in Mio. Euro)

Anmerkungen: * ohne Kosten fiir Raumwé&rme/Warmwasser (im Handlungsfeld Geb&ude)
sowie Mobilitdt (im Handlungsfeld Verkehr); Preisentwicklungen fiir fossile Brennstoffe
gemdR der Energiereferenzprognose des BMWI [Schlesinger et al. (2014)] berticksichtigt;
Quelle: Berechnungen des I0W auf Grundlage des AfS (2015)

Im Jahr 2020 konnen im Vergleich zu den Ausgaben im Jahr 2012
bereits circa 750 Mio. Euro eingespart werden. Dabei fallen die Ein-
sparungen vor allem in den Handlungsfeldern Gebdude und Stadtent-
wicklung und Verkehr an. Hier werden Erdgas- und Heizol sowie Kraft-
stoffe eingespart und Kosten fiir fossile Brennstoffe entsprechend
reduziert. Im Handlungsfeld Energieversorgung dagegen werden im
Vergleich bis 2020 circa 180 Mio. Euro mehr ausgegeben. Dies ist vor
allem durch den Anstieg des Erdgasverbrauchs in KWK-Anlagen be-
griindet. Die Einsparungen in den anderen Handlungsfeldern werden
dadurch teilweise kompensiert. Bis zum Jahr 2030 kénnen die geplan-
ten MaRRnahmen weitere Einsparpotenziale heben. Gegeniiber dem
Jahr 2012 kénnen hier bereits circa 1,9 Mrd. Euro eingespart werden.

Bei der Analyse von Kosten durch Brennstoffimporte und den
Vergleichen zwischen den Zieljahren und dem Status quo ist zu
beachten, dass hier ausschliellich fossile Brennstoffe berticksichtigt
wurden. Die Kosten fiir die Energieerzeugung und -nutzung durch
erneuerbare Energietrager fallen dennoch an. Die aufgezeigten Ein-
sparungen konnen jedoch wesentlich zur Finanzierung der Investiti-
onen in erneuerbare Energien und EnergieeffizienzmaRnahmen
dienen. Insofern sind die hier vorgestellten Einsparpotenziale durch
geringere Importe fossiler Energietrager zum Teil in den oben darge-
stellten Wertschopfungseffekten durch die Nutzung erneuerbarer

Energien enthalten.
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G. Umsetzung und Monitoring

Die Erkenntnisse aus der Erarbeitung der MaRnahmenvorschlage fiir
das BEK 2030 sind hinsichtlich der Umsetzung eindeutig: Erstens
muss das BEK 2030 in einem breiten Mix von MaRnahmen in allen
Handlungsfeldern umgesetzt werden, wenn es iiberall eine anstei-
gende Dynamik in Richtung Klimaneutralitat geben soll. Nur diese
gemeinsame Dynamik fiihrt in der Summe zur Zielerreichung; kein
Handlungsfeld kann sich auf Ubererfiillung der Ziele in einem ande-
ren Handlungsfeld verlassen. Aufgrund des erforderlichen Vorbild-
charakters der 6ffentlichen Hand sowohl in der Verwaltung als auch
bei den 6ffentlichen Unternehmen miissen zudem Handlungskapazi-
taten erhsht und die Einflussnahme auf die urbanen Infrastrukturen
ausgebaut werden. Verbunden mit der erforderlichen Breite der MaRk-
nahmen in allen Handlungsfeldern gilt zweitens, dass moglichst vie-
le Akteure aus der Wirtschaft wie der gesamten Stadtgesellschaft bei
der Umsetzung eingebunden und mitgenommen werden. Diese Be-
teiligung der Stadtgesellschaft ist addquat institutionell zu verankern
und zugleich auf die Umsetzung und Weiterentwicklung des BEK aus-

zurichten.

1. Institutionalisierung von Energiewende

und Klimaneutralitdt
Grundlage fiir eine nachhaltige und strategisch ausgerichtete Klima-
schutzpolitik ist das Berliner Energiewendegesetz (EWG BIn). Darauf
aufbauend das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030
(BEK 2030), welches regelmaRig evaluiert und fortgeschrieben wer-
den muss. Das BEK 2030 beinhaltet aktuell keine ordnungsrechtlichen
Hebel (im Sinne der Berliner Gesetzgebungskompetenz).

Die Breite der MaRRnahmen in allen Handlungsfeldern macht es
notwendig, das Thema Klimaschutz in allen relevanten Verwaltungs-
bereichen als Querschnittsaufgabe zu verankern (Mainstreaming),
um Zielkonflikte moglichst frithzeitig erkennen und l6sen bezie-
hungsweise minimieren zu kénnen, und gleichzeitig moglichst opti-
mal Synergien zu erschlieRen. Dies gilt beispielsweise fiir stadtplane-
rische Vorgange oder Férderungen, bei denen Klimaschutzaspekte
beriicksichtigt werden sollten, aber auch bei Themen wie Bildung.

Dariiber hinaus sind die 6ffentlichen Unternehmen (einschlieR-
lich solcher mit 6ffentlicher Mehrheitsbeteiligung) aktiv in alle 6ffent-
lichen Aufgaben - von der Vorbildwirkung bis zur Wissensvermittlung
- einzubeziehen. Dies betrifft auch die Hochschulen des Landes, die
ihre Lehre und Forschung noch starker auf das Ziel der Klimaneutra-
litdt und urbane Energiewende-Innovationen ausrichten sollen. Fiir
alle genannten Einrichtungen gilt es, in kreativer und zielorientierter
Weise Klimaschutzvereinbarungen auf das neue Ziel der Klimaneut-
ralitat auszuweiten.

Weiterhin wird es wichtig sein, das Thema auch in allen Bezirken
starker zu verankern. Hierfuir konnen die bestehenden Strukturen
genutzt werden. Die Bezirke miissen daher neben den im Energiewen-

degesetz vorgesehenen Aufgaben eng mit den fiir das Monitoring und
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den dauerhaften Prozess verantwortlichen Akteuren auf Landesebe-
ne kooperieren, damit Daten- und Informationsfliisse sichergestellt
sind. Gleichzeitig konnen die Bezirke aber auch von den landesweiten
Aktivitaten und Akteuren profitieren.

Die Umsetzung des BEK 2030 und das Erreichen des Klimaneut-
ralitdtsziels wurde bereits als Gemeinschaftsaufgabe gekennzeich-
net: Politik und Verwaltung miissen daher mit Wirtschaft und Zivilge-
sellschaft an einem Strang ziehen, um das Ziel zu erreichen, dazu sind
addquate Rahmenbedingungen und Anreize bereitzustellen. Insbe-
sondere die Wirtschaft, die massiv von der Energiewende profitieren
kann, sollte sich ebenfalls dem Ziel verpflichten, investieren und vor-
angehen. Die Bereitschaft der Berliner Wirtschaft, hier aktiv zu wer-
den und mitzuwirken, wurde in groRer Einhelligkeit im BEK-Prozess
oftmals bekundet und durch die aktive Mitarbeit auch offenbar.

Auch die Berliner Zukunftsbranchen und Potenzialbereiche miis-
sen kiinftig verstarkt fiir das Klimaneutralitdtsziel genutzt werden.
So kénnen sich eine Vielfalt neuer Innovationen und Geschaftsmodel-
le aus der starkeren Kopplung von beispielsweise Energie-, IT- und
Kreativwirtschaft ergeben, aber auch aus der Verkniipfung von
Themenfeldern wie Warme- und Wasserversorgung. Hierfiir sind ge-
eignete Formate der Interaktion, Vernetzung, des Austausches, ge-
meinsamen Forschens und Lernens zu entwickeln. Auch die Wirt-
schaftsférderung kann hier spezifische und kreative Impulse setzen.

Vor diesem Hintergrund bedarf es der Einbindung der malRgeb-
lichen Akteure in den Umsetzungsprozess. Hierfiir ist eine geeignete
Struktur vorzusehen beziehungsweise zu schaffen. Entsprechende

Personalressourcen auf Verwaltungsebene sind dabei unerl&sslich.

2. Monitoring
Die Strategien und MaRnahmen des BEK 2030 miissen regelméfig im
Hinblick auf die Zielerreichung und Effizienz evaluiert werden, um
Fehlentwicklungen zu vermeiden und Korrekturen zu ermaglichen.
Gleichzeitig wird damit der Verpflichtung gem&R & 5 Berliner Energie-
wendegesetz entsprochen. Im Rahmen des Monitorings werden dabei
auch stetig die vorhandenen Datenbasen verbessert, zum Teil fehlen-
de Daten generiert und weitere relevante Datenliicken aufgezeigt.
Dies gilt inshesondere deshalb, da statistisches Datenmaterial oft-
mals mit Blick auf die hier erforderliche Monitoringaufgabe nicht
aktuell genug verfiigbar ist und zudem teilweise neuere Technologi-
en, Marktsegmente oder Energiedaten nicht oder nicht explizit abbil-
det. So ist die Datengrundlage in einem zentralen Handlungsbereich,
der energetischen Gebaudesanierung, zum heutigen Stand noch ver-
gleichsweise liickenhaft, sodass es hier auch im Rahmen des Monito-
ringprozesses zu Fortschritten kommen muss. Ein dauerhaftes und
gemdl der Malnahmenvielfalt breit aufgestelltes Monitoring ist
daher unerlasslich.

Das sich derzeit im Aufbau befindliche digitale Informationssys-
tem fiir das BEK 2030 (diBEK) fiir das Monitoring wird im Wesentli-

chen Folgendes beinhalten:
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Abbildung 8: Geschatzte Wertschopfungseffekte durch die energetische Geb&dudesanierung und erneuerbare Energien nach
Wertschopfungsbestandteilen in den Jahren 2015, 2020 und 2030 (in Mio. Euro 2015)

Anmerkungen: Die hier dargestellten Wertschopfungseffekte sind jahrliche Werte. *
Die hier dargestellten Ergebnisse fur das Jahr 2020 sind abgeleitet aus den Berechnungen des IOW fiir das Jahr 2050 im Rahmen

der Geb&udetechnik; **

Nur Sanierungsmalnahmen an der Gebdudehiille, ohne Austausch

der Machbarkeitsstudie fiir ein Klimaneutrales Berlin 2050 (Reusswig et al. 2014).

= Definition und Beschreibung von Indikatoren sowie der ge-
genseitigen, semantischen Abhangigkeiten von Indikatoren
zu Malnahmen und Schliisselfaktoren des BEK 2030
= Definition von Zielvorgaben sowie die Darstellung von
Zielvorgaben beziehungsweise Zielerreichungen sowie
statistischer Trends in der Analyse der Indikatorzeitreihen
= Datenerfassung neuer und bestehender Indikatoren
= Moglichkeiten der Auswertung, Berichterstellung und
Publikation
= Beschreibung der notwendigen organisatorischen und
administrativen Schritte fiir die Einrichtung und den Betrieb
des Monitoringprogramms
Das Verfahren wird aus Griinden der Aktualitét, Kostenersparnis und
Komplexitdt im Rahmen eines Informationssystems strukturiert und
weitgehend automatisiert werden. Es wird flexibel angelegt sein, so-
dass zukiinftig veranderte Randbedingungen, neue MaRnahmen,
Schliisselfaktoren oder Indikatoren integrierbar sind. Das Monitoring
des BEK 2030 dient dabei inshesondere der Uberpriifung der Umset-
zung der MaRnahmen, deren Wirksamkeit sowie als Grundlage fiir

eine Korrektur und Nachsteuerung. Entsprechend der Logik des Kli-

maabkommens von Paris diirfen Ziele dabei nur nach oben angepasst
werden. Wesentliche Elemente sind hierbei die Zielvereinbarung auf
Indikatorzeitreihen sowie deren Trend- und Abweichungsanalyse.

Dariiber hinaus wird das Monitoring perspektivisch MaRnahmen
und Indikatoren enthalten, die geeignet sind, die Effizienz von Klima-
anpassungsmaRnahmen aufzuzeigen und Klimaentwicklungen zeit-
lich abzubilden.

Organisation des Monitorings

Das Monitoring des BEK 2030 wird sich deutlich von den bisher beste-
henden Monitoringsystemen im Land Berlin?* unterscheiden, weil es
quer iiber alle energie- beziehungsweise treibhausgasrelevanten
Handlungsfelder operiert, die Zielerreichung auf einzelne MaRnah-
men und Schliisselfaktoren ausdifferenziert sowie eine Abweichung
zu definierten Zielvorgaben darstellt. Sowohl organisatorisch als auch
instrumentell ist damit ein ,,Andocken” an bestehende Programme
wenig effizient. Fiir den Betrieb des BEK 2030-Monitorings wird eine
neue, eigenstdndige operationelle Infrastruktur geschaffen werden,
die idealerweise innerhalb der thematisch federfiihrenden adminis-

trativen Stelle angesiedelt ist und als Infrastrukturknoten fungiert.

21 Wie zum Beispiel die Nachhaltigkeitsindikatoren des Landes Berlin oder der Umweltatlas der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt
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Abbildung 9: Mégliches Funktionsschema des diBEK (digitales Monitoring und Informationssystem BEK)

Quelle: LUP Luftbild Umwelt Planung 2015, eigene Bearbeitung

Zu den organisatorischen Aufgaben gehoren:

= Organisatorischer und administrativer Rahmen des
BEK 2030-Monitorings

= Betrieb oder Betreuung eines digitalen Informationssystems
zum BEK 2030-Monitoring (nachfolgend ,diBEK“ genannt)

= Organisation der Datenbeschaffung aus bestehenden Da-
tenquellen und fiir neu zu schaffende Indikatoren

= Indikatorenzusammenfiihrung, Uberwachung der Indikato-
renentwicklung inklusive Anpassung von Zielvorgaben,

Qualitdtsmanagement

= Organisation der Offentlichkeitsarbeiten, wie Monitoring-
berichte und Online-Portal-Losungen
= Uberwachung der Normen und Standards wie Daten-
schutzaspekte, INSPIRE??, Informationsfreiheitsgesetz et
cetera
Das Informationssystem diBEK als zentrales Instrument des BEK-
Monitorings fungiert in diesem Kontext als IT-Infrastrukturknoten. Es
fuhrtidealerweise die Indikatoren tiber standardisierte Schnittstellen
mit den datenhaltenden Stellen zusammen und schafft tiber Aus-

kunftskomponenten die Basis fiir eine mégliche Biirgerinformation

22 INSPIRE (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe) ist das Vorhaben fiir eine gemeinsame Geodateninfrastruktur in Europa gemaR Richtlinie 2007/2/EG vom 15. Mai 2007.

54



sowie fiir Entscheidungstrager aus Politik, Wirtschaft und Verwal-
tung. Das diBEK besteht aus Sachdaten und Geoinformationen. Ein
vergleichbares Informationssystem ist das Planungsinformations-
system Berlin-Brandenburg (PLIS), welches von der Gemeinsamen
Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg betrieben wird.

Um den Aufbau von parallelen IT-Infrastrukturen zu vermeiden,
erfolgt der Aufbau des diBEK in Abstimmung mit der fiir den Betrieb
der Berliner Geodateninfrastruktur zustandigen Abteilung der Se-
natsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen. Die im Rahmen
des BEK 2030 entstehenden Geodaten werden in die Berliner Geoda-

teninfrastruktur integriert und tiber das Geoportal bereitgestellt.

H. MaRnahmen im Bereich des Klimaschutzes 23
1. Handlungsfeld Energieversorgung

1.1. Herausforderungen

Das Handlungsfeld Energieversorgung hat nach der Berliner Quellen-
bilanz einen Anteil von rund 39 Prozent an den Gesamtemissionen.
Nach der Logik der CO,-Verursacherbilanz werden nur Endenergien
mit CO,-Emissionsfaktoren belegt. Daher werden im Handlungsfeld
Energieversorgung nur die CO,-Quellenemissionen bilanziert, die
beim Verbrennen von fossiler Primarenergie im Umwandlungsbereich
entstehen. Das heilt, dass das Handlungsfeld Energieversorgung me-
thodisch in der Verursacherbilanz unberiicksichtigt bleibt, da hier die
eingesetzte Primdrenergie in Endenergie unter anderem in Form von
Strom und Warme umgewandelt und fiir die Nutzung in den anderen
Handlungsfeldern bereitgestellt wird. Das Handlungsfeld Energiever-
sorgung ist somit zentral fiir die Bewertung der Gesamtemissionen
der Stadt und fiir die Nachhaltigkeit der in den anderen Handlungs-
feldern umgesetzten Malknahmen.

Die Berliner Energieversorgung ist gegenwartig noch durch einen
hohen Anteil von tiber 90 Prozent fossiler Versorgung gepragt. Kohle
geht als Primé&renergietréger fast ausschlieRlich in die GroRkraftwer-
ke zur Strom- und auch Fernwdrmeerzeugung. Somit betrdgt der
Kohleanteil im Umwandlungsbereich rund 48 Prozent, spielt jedoch in
der Endenergiebilanz, also fiir die dezentrale Warmegewinnung beim
Endkunden, kaum eine Rolle mehr. Ein wesentlicher Energietrédger ist
dariiber hinaus, mit einem Anteil von 41 Prozent, Gas, das sowohl im
Umwandlungsbereich eingesetzt wird, aber vor allem auch zur dezen-
tralen Strom- und Warmeerzeugung in KWK-Anlagen. Auch Mineralal
hat als Prim&renergietréager gegenwértig eine grolRe Bedeutung und
wird fast ausschlieRlich als Kraftstoff oder Heizol eingesetzt. Der An-
teil erneuerbarer Energien im Priméarenergie- und Endenergieeinsatz

liegt mit etwa 4 Prozent beziehungsweise 2 Prozent jedoch deutlich

zu niedrig. Aufgrund des hohen Anteils an fossilen Energietragern lie-
gen sowohl in der zentralen wie dezentralen Berliner Strom- und War-
meerzeugung hohe Emissionsfaktoren vor, die es zu reduzieren gilt.

Die zentrale Herausforderung fiir die Energieversorgung Berlins
ist, dass sie zukiinftig vermehrt auf dezentralen und Erneuerbare-
Energien-Anlagen basieren und noch starker als bisher verbrauchernah
organisiert werden soll. Dabei miissen die vorhandenen zentralen Er-
zeugungsanlagen nicht aufgegeben, sondern sukzessive so moderni-
siert werden, dass sie weitestgehend auf Basis emissionsarmer, insbe-
sondere kohlefreier und erneuerbarer Energietréger arbeiten und die
Versorgungssicherheit in einem zunehmend dezentralen, flexiblen
System absichern. Bis zum Jahr 2017 beziehungsweise 2030 ist eine
Beendigung aus der Energieerzeugung auf Basis von Braun-
beziehungsweise Steinkohle vorgesehen. Des Weiteren leisten im
zukiinftigen Energieversorgungssystem Berlins die zunehmend mitei-
nander verkniipften, bereits vorhandenen urbanen Energieinfrastruk-
turen fiir Strom, Warme, Gas und Mobilitdt einen entscheidenden Bei-
trag zurintelligenten Steuerung von Energieerzeugung und Verbrauch,
zur Speicherung und Nutzung des zunehmenden Anteils von sogenann-
tem Uberschussstrom aus erneuerbaren Energien. Dieses dynamische,
energiearteniibergreifende Energieversorgungssystem wird dabei eine
hohe Versorgungs- und Infrastruktursicherheit gewéhrleisten und heu-
te innovative Technologien ganz selbstverstandlich nutzen.

Die Voraussetzungen Berlins fiir die Realisierung dieses nachhal-
tigen Energieversorgungssystems sind bereits gut. Zur Verteilung der
Energie stehen in Berlin neben verschiedenen kleinen Netzen auch die
im Bundesvergleich gréRten Gas- und Stromverteilnetze sowie das
grolte Fernwarmenetz Westeuropas zur Verfiigung. Neben des bereits
heute hohen Anteils erneuerbarer Energien bei der Stromerzeugungim
Berliner Umland bestehen substanzielle Potenziale, um in Berlin selbst

Strom und W&rme erneuerbar und verbrauchernah bereitzustellen.

1.2. Ziele und Strategien

Eine urbane Energiewende ist eine Herausforderung, der sich der Senat
stellt. Wichtiger ist jedoch, dass die urbane Energiewende eine Chance
ist fiir eine bezahlbare Versorgung und Teilhabe der Berlinerinnen und
Berliner sowie fiir die wirtschaftliche Entwicklung in der Region. Der
Wandel hin zu einer dezentralen, flexiblen, auf erneuerbaren Energien
basierenden, sicheren und sozialvertraglichen Energieversorgung in
Berlin, die Strom, Warme und Mobilitdt zusammen denkt und die Biir-
gerinnen und Biirger durch preiswerte Energie, finanzielle Beteiligung
und Mitsprache am Erfolg teilhaben ldsst, steht dabei im Mittelpunkt.
Das Ziel des Handlungsfelds Energieversorgung fiir das Jahr 2050 ist
eine Halbierung des Priméarenergieeinsatzes und der CO,-Emissionen
nach der Quellenbilanz im Umwandlungsbereich bezogen auf das
Jahr 2012.

23 Die sich aus einer Kombination von Buchstaben und Ziffern (zum Beispiel E-1) zusammensetzende Nummerierung der MaRnahmen stammt aus dem Endbericht zum BEK. Bei der Erstel-
lung des BEK 2030 wurde diese Nummerierung zum Zwecke der besseren Nachvollziehbarkeit und Vergleichbarkeit mit dem Endbericht erhalten.
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Die Haupthebel fiir die Senkung des Prim&renergiebedarfs sind eine
erhohte Effizienz bei der KWK sowie die Reduzierung der ungekoppel-
ten thermischen Stromerzeugung und die Absenkung des Fern-
wdrmeabsatzes nach 2030. Ein weiterer wesentlicher Hebel ist ein
konsequenter Brennstoffwechsel, also der Ausstieg aus der Kohlever-
stromung, die Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien insgesamt
und somit auch im Gasverbrauch der zentralen Kraftwerke sowie die
direkte Einbindung von erneuerbaren Energien in die Warmeversor-
gung, insbesondere in Form von Power-to-Heat, Solarthermie und
Warmepumpen. Daneben ist die Flexibilisierung des Gesamtsystems,
insbesondere durch KWK, den Ausbau von Speichertechnologien und
die intelligente Verkniipfung von Erzeugung und Verbrauch sowie die
Energieinfrastrukturen zentral.

Fiir die Bewertungen der CO,-Verursacherbilanz der anderen
Handlungsfelder sind die durch die Energieerzeugung im Handlungs-
feld bestimmten Emissionsfaktoren fiir Strom, Gas und Fernw&drme
von zentraler Bedeutung. Anzumerken ist, dass nur letzterer direkt
tiber MaRnahmen in Berlin beeinflusst werden kann. Das Land Berlin
wird hierzu tiber bestehende und neu auszuhandelnde Klimaschutz-
vereinbarungen und andere Ubereinkiinfte mit zentralen Akteuren
seinen Einfluss geltend machen. Dariiber hinaus muss sich das Land
Berlin fiir das Erreichen der ambitionierten Klima- und Energiewen-
deziele des Bundes einsetzen, um tiber einen bundesweiten Wandel
der Erzeugungsstruktur hin zu mehr erneuerbaren Energien die Emis-
sionen aus fossiler Stromerzeugung und somit die bundesweiten
Emissionsfaktoren fiir Strom und Gas deutlich zu senken. Gleichzeitig
miissen die bundespolitischen Rahmenbedingungen so gestaltet wer-
den, dass der Weg zur Realisierung der urbanen Energiewendepoten-
ziale geebnet wird.

Das Land Berlin wird daher seinen Beitrag zur Senkung des Pri-
mérenergieverbrauchs und zur Anhebung des bisher sehr geringen
Anteils von erneuerbaren Energien in Berlin und anderen Stadtstaa-
ten beziehungsweise Ballungsraumen leisten, indem es auch auf den
Ausbau der erneuerbaren Energien in der Stadt setzt und die Effizi-
enzerhshung der KWK unterstiitzt. Um das Ziel einer nachhaltigen,
biirgernahen und bezahlbaren Energieversorgung unter Einbezie-
hung der Wohnungswirtschaft und somit der Mieterinnen und Mieter
zu ermoglichen, muss sich das Land dariiber hinaus fiir die Nutzung
von Flexibilitdtsoptionen sowie fiir Eigenstromerzeugung und Mieter-
strommodelle einsetzen. Insbesondere die ziigige Beseitigung unfle-
xibler Rahmenbedingungen im Stromnetz, wie pauschal erhobene

Netznutzungsentgelte, Steuern, Umlagen und Emissionsbewertun-

gen des Stromes, die derzeit die Nutzung von Uberschussstrom aus
erneuerbaren Energien erschweren, gilt es anzugehen. Um die Klima-
ziele zu erreichen und die Etablierung einer Smart City voranzutrei-
ben, soll sich die Anwendung von Flexibilitatsoptionen nicht nur an
grolRen Erzeugungs- und Verbrauchsstrukturen orientieren, sondern
- beispielsweise iiber Angebote von smarten Tarifen und Geschéfts-
modellen - auch Mieterinnen und Mieter beziehungsweise Biirgerin-
nen und Biirger einbinden und ihnen somit eine Teilhabe an einer

erfolgreichen urbanen Energiewende ermaglichen.

1.3. MaRnahmen

1.3.1. Einsetzen fiir einen flexiblen, effizienten und kohlefreien
Energiemarkt und Beriicksichtigung urbaner Besonderheiten
(E-1)*
Eine zentrale Voraussetzung fiir das Erreichen der Berliner Klima-
schutzziele ist das Erreichen der entsprechenden Klima- und Energie-
wendeziele des Bundes. Konkret heillt das: Klimaneutralitdt ist in
Berlin nur méglich, wenn in Deutschland bis 2050 der Anteil erneuer-
barer Energien am Endenergieverbrauch auf mindestens 60 Prozent
sowie deren Anteil am Stromverbrauch auf mindestens 80 Prozent
gesteigert wird. Fiir den fossilen Reststromanteil in Hshe von maxi-
mal 20 Prozent muss zudem gelten, dass dieser so effizient wie mog-
lich erzeugt wird. Das impliziert eine méglichst umfassende Nutzung
des Abwarmepotenzials sowie anteilige saisonale Warmespeiche-
rung. Berlin hat mit seinen Warmenetzen hier ein deutschlandweit
relevantes Flexibilitdtspotenzial, weshalb Erhalt und Nutzung dieser
Netze auch in Zukunft eine bedeutende Rolle spielen.

Aus diesen Griinden wird sich das Land Berlin auf Bundesebene
fur das Erreichen von ambitionierten Ausbauzielen fiir erneuerbare
Energien und eine ambitionierte Treibhausgas-Minderung (80 bis 95
Prozent) aber inshesondere auch fiir spezifische Flexibilitatsoptionen
einsetzen, welche die KWK, Warmenetze, Speicher, Power-to-X-An-
wendungen sowie eine Flexibilisierung des Verbrauchs hinreichend
berticksichtigen, um dadurch den Ausbau der erneuerbaren Energien
und die Nutzung von Uberschussstrom aus erneuerbaren Energien zu
fordern. Dabei miissen auch Lésungen entwickelt werden, damit
Uberschussstrom wirtschaftlich genutzt werden kann und die Vergii-
tung beziehungsweise Forderung der Stromerzeugung auf die Stun-
den begrenzt wird, zu denen kein Uberschussstrom verfiigbar ist.
AuRerdem setzt sich das Land Berlin fiir Netzinfrastrukturanpassun-

gen, wie die Weiterentwicklung der Gasnetze fiir Power-to-Gas-An-

24 Die Malnahme ist zusammengesetzt aus allen BEK-MaRnahmen, die einen
Bezug zur Bundespolitik haben beziehungsweise auf den Bund abzielen.
Folgende MaRnahmen flieRen hier ein:

Fossilen Reststrom CO,-effizient erzeugen (E-1);

Flexibilisierung der KWK-Forderung (E-2);

CO,-Preis erhohen (E-3);

Biirgerbeteiligung am EE-Ausbau ermdglichen (E-7);

Nachhaltigkeit der EnEV-Prim&renergiefaktoren (E-11);
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Umbau zu Niedertemperaturnetzen via EEW&rmeG und EnEV fordern (E-12);
Power to Heat fiir Warmenetze weiterentwickeln (E-15);

EE-Durchleitung in smarten Verteilnetzen begiinstigen (E-19);

Smarte Netze - Netznutzungsentgelte und Umlagen flexibilisieren (E-20);
Smarte Tarife und Vergiitungen - Forderung virtueller Kraftwerke (E-21);
Vereinfachung fiir Kleinstprosumer in Stromnetzen (E-25);
Vereinfachungen im Regelmarktzugang (E-26);

Schaffung von Finanzierungsoptionen fiir EffizienzmaRnahmen (E-27).



wendungen, der Warmenetze fiir Power-to-Heat-Anwendungen, den
Umbau zu Niedertemperaturnetzen, die Absenkung der Riicklauftem-
peraturen und den Ausbau virtueller Kraftwerke ein. Dies ist notig,
um die Effizienz in der zentralen Stromproduktion zu steigern, Netz-
verluste zu senken und die Einbindungsoptionen von dezentralen
Anlagen wie Warmepumpen, KWK-Anlagen, Solarthermie und Spei-
cher in die Warmeversorgung zu verbessern und somit Strom- und
Wé&rmeerzeugung und Verbrauch enger miteinander zu verkniipfen.
In diesem Zusammenhang wird sich das Land Berlin auch fiir erhh-
te Mindestanforderungen der Prim&renergiefaktoren, insbesondere
im Hinblick auf die Fernwarmenutzung, einsetzen, um die derzeit
bestehende Schlechterstellung des systemdienlichen Einsatzes von
Erzeugungsanlagen und der Uberschussstromnutzung, beispielswei-
se bei Power-to-Heat-Anwendungen, zukiinftig zu vermeiden.

Das Land Berlin wird sich weiterhin fiir einen starken Emissions-
handel durch eine Loschung tiberzéhliger Zertifikate und zur signifi-
kanten Steigerung des CO,-Preises und einen moglichst angemesse-
nen CO,-Mindestpreis einsetzen, um Wettbewerbsverzerrungen im
Energiemarkt durch bestehende Subventionen in fossile Erzeugung zu
reduzieren und Investitionssicherheitin CO,-arme Technologien sowie
die Klimaschutzziele unter Beriicksichtigung der Wettbewerbsfahig-
keit zu gewdhrleisten. Dariiber hinaus wird das Land Berlin priifen, ob
die verwendeten Energietrager zusatzlich im Rahmen des geltenden
EU-Rechts mit einer CO,-Steuer belastet werden kénnen. Das Land
Berlin wird sich auRerdem dafiir einsetzen, dass geeignete Geschéfts-
modelle und Bilanzierungsvorschriften entwickelt sowie Netznut-
zungsgebiihren und Umlagen flexibilisiert werden und Biirgerbeteili-
gung ermdglicht wird, um eine hohe Vielfalt an Akteuren fiir die
Energiewende zu aktivieren. Besonders in einer Mieterstadt wie Berlin
sollen auch Biirgerinnen und Biirger beziehungsweise Mieterinnen
und Mieter fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien gewonnen so-
wie flexiblen Verbrauchern, kleineren und dezentralen Erzeugern und
Kleinstprosumern profitable und einfache Zugange zum Energiemarkt
geebnet werden. Dariiber hinaus setzt sich das Land Berlin dafiir ein,
einen bundesweiten Effizienzfonds zu schaffen, um die privaten Inves-
titionen in Energieeinspar- und EffizienzmaRnahmen deutlich zu stei-
gern. Die oft hohen Investitionskosten von Energieeffizienzmalnah-
men rechnen sich haufig erst nach langerer Zeit durch die eingesparten
Betriebskosten. Das Land Berlin wird sich fiir einen sozial abgesicher-
ten, den Strukturwandel unterstiitzenden gesetzlichen Ausstieg aus
der Kohleverstromung zur Einhaltung der Pariser Klimaziele einsetzen.

Neben der Maglichkeit fiir bestimmte Anwendungen im Rahmen
von Pilotprojekten und der klaren Kommunikation der Ziele und MaR-
nahmen, einschlieRlich des angestrebten Kohleausstiegs bis 2030,
gegeniiber den verschiedenen Akteuren des Energiemarktes, die es
einzubinden gilt, wird das Land Berlin zur Durchsetzung dieser Mal3-
nahmen seinen Einfluss auf der Bundesebene nutzen, um die Inter-
essen urbaner Rdume in den politischen und regulativen Rahmenbe-

dingungen des Energiemarktes geltend zu machen.

1.3.2. Solare Potenziale heben - Masterplan ,,Solarcity“ (E-4)
Berlin hat groRe Solarpotenziale fiir die Nutzung von Fotovoltaik und
Solarthermie auf Déchern und Fassaden, die ohne Beanspruchung von
Flachenressourcen und h&dufig ,,unsichtbar” genutzt werden konnen.
Weitere Ausbaugriinde sind die zu erwartenden Kostensenkungen bei
den Systempreisen der Anlagen sowie perspektivisch auch bei Spei-
chertechnologien. Die Nutzung dezentraler Anlagen kann auerdem in
Relation zum Strombezug aus dem tffentlichen Netz kostenreduzie-
rend fiir Berlinerinnen und Berliner sein, insbesondere im Rahmen ei-
ner systemdienlichen Eigen- beziehungsweise Direktversorgung, bei
welcher die Netze durch dezentrale Speicher entlastet werden kénnen.
AuRerdem bietet das urbane Verteilnetz eine gute Aufnahmekapazitat
fiir Solarstrom, da Stromerzeugung und Stromverbrauch hier oft zu-
sammenfallen. Folglich miissen private und professionelle Investoren
sowie Gebdudeeigentiimer ermutigt werden, das vorhandene Potenzi-
al zu heben und auf Dach- und Fassadenflédchen Fotovoltaik- und So-
larthermie-Anlagen zu installieren. Leitlinie ist es, moglichst schnell ein
Viertel der Berliner Stromversorgung durch Solarenergie zu decken.
Vor dem Hintergrund des gegenwdrtig niedrigen Ausbaustandes
und noch bestehender Hemmnisse ist ein Masterplan ,,Solarcity Berlin“
zu erstellen, der dazu beitrégt, die Potenziale zeitnah und zuverldssig
in nennenswerter Hohe zu erschlieRen. Dabei sind EinzelmalRnahmen
wie gebiindelte, regional- und zielgruppenspezifische Informationen
und Beratungsleistungen oder Anreizsetzungen mit Wettbewerben zu
berticksichtigen. Des Weiteren wird im Rahmen dieser MalRnahmen die
Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand gestérkt, indem bis spatestens
2030 moglichst alle geeigneten landeseigenen Dachfldchen einer so-
laren Nutzung zugefiihrt werden (vergleiche Vorbildwirkung der 6f-
fentlichen Hand bei Neubau und Sanierung 6ffentlicher Geb&ude (GeS-
8)). Bis zum 31. Dezember 2018 sind alle Dachfldchen &ffentlicher
Gebdude auf ihre Eignung zur Installation von Solaranlagen zu tiber-
priifen. Neben der Eigenrealisierung von Erneuerbare-Energien-Pro-
jekten (vergleiche Eigenrealisierung von EE-Projekten durch Stadt
beziehungsweise Stadtwerk (E-6)) und der Moglichkeit zur Burgerbe-
teiligung am Ausbau der erneuerbaren Energie (vergleiche Biirgerbe-
teiligung am EE-Ausbau ermdglichen (E-7)) soll eine maglichst grolRe
Vielfalt an Umsetzungsvarianten, inklusive des Contractings, zur An-
wendung kommen. Umsetzungsmaoglichkeiten durch eine zentrale
Beratungsstelle sind zu priifen. Es wird eine Koordinierungsstelle So-

larenergie geschaffen.

1.3.3.

Windenergie und Sonnenenergie erganzen sich, da zu Zeiten geringer

Machbarkeitsstudie Windenergienutzung in Berlin (E-5)

Solarstrahlung h&ufig eine erhdhte Windkraftnutzung erfolgen kann
und umgekehrt. Allerdings sind in Berlin nur wenige grofte Windener-
gieanlagen (GWEA) und einige Kleinwindanlagen (KWEA) in Betrieb.
Ziel der MaRnahmeist es, die Anzahl der GWEA und KWEA auf Berliner
Gebiet zu erhthen, um bis 2030 einen hcheren Anteil des Strombe-

darfs mit eigenem Windstrom decken zu kénnen.

57



Dazu ist eine Machbarkeitsstudie zur Windenergienutzung in Berlin zu
erstellen. Dabei sind - unter Beachtung der stadtentwicklungspoliti-
schen Zielsetzung von Fldchennutzungsplan und Landschaftspro-
gramm - geeignete Standorte fiir GWEA zu identifizieren sowie die
Realisierbarkeit einer groRen Anzahl KWEA unter Beriicksichtigung
von Belangen des Umwelt-, Arten- und Landschaftsschutzes zu unter-
suchen. Das Berliner Stadtwerk investiert bereits jetzt in GWEA auf den

Berliner Stadtgiitern. Diese Anstrengungen sollen verstarkt werden.

1.3.4. Eigenrealisierung von EE-Projekten durch landeseigene
Unternehmen (E-6)
Die Berliner Potenziale fiir erneuerbare Energien sind noch weitge-
hend ungenutzt. Ein groRer Teil dieser Potenziale liegt auf Fldchen,
die dem Land Berlin selbst gehéren. Die landeseigenen Wohnungs-
baugesellschaften und das Stadtwerk haben bereits Erfahrungen mit
EE-Pilotprojekten gesammelt und sollen nun breit investieren kénnen,
dazu werden geeignete landeseigene Fldchen zur Verfiigung gestellt.
Das Land Berlin wird - zum Beispiel durch das eigene Stadtwerk
und andere geeignete landeseigene Unternehmen - den Ausbau er-
neuerbarer Energien in Berlin sowie im Umland auf den von ihr be-
einflussbaren Liegenschaften in Abh&ngigkeit von planungs- und
genehmigungsrechtlichen Voraussetzungen priifen. Entsprechend
den Empfehlungen der Enquete-Kommission ,,Neue Energie fiir Ber-
lin“ hat das Abgeordnetenhaus von Berlin den Aufgabenkatalog der
Berliner Stadtwerke in diesem Rahmen erweitert. Dazu gehért, dass
durch die Anderung des Berliner Betriebe-Gesetzes das Stadtwerk
Strom und Warme ausschliellich aus erneuerbaren Energien und

hocheffizienter Gas-Kraft-Warme-Kopplung produziert und vertreibt.

1.3.5. Biirgerbeteiligung am EE-Ausbau erméglichen (E-7)
Aufgrund des hohen Mietwohnungsanteils in Berlin ist es fiir viele
Biirgerinnen und Biirger schwierig, sich direkt und aktiv am Ausbau
der erneuerbaren Energien in der Stadt zu beteiligen. Zusatzliche Hiir-
den wurden durch die Neugestaltung des EEG 2014 und 2017 geschaf-
fen. Die Gewahrleistung von Biirgerbeteiligung tragt jedoch unmittel-
bar zur Akzeptanz fiir Maknahmen zum Ausbau der erneuerbaren
Energien, zur Sichtbarmachung der umgesetzten Projekte im Stadt-
bild sowie zur Gewinnung von notwendigen Investitionsmitteln bei.
Mit der MaRnahme wird angestrebt, Biirgerbeteiligung, bei-
spielsweise in Form von Biirgersolaranlagen, die von Energieversor-
gerninitiiert werden, oder durch eine direkte Beteiligungsméglichkeit
von Mieterinnen und Mietern an den auf ihrem Geb&ude installierten
Anlagen, zu erméglichen. Mit den bisher bundesweit und in Berlin
gemachten Erfahrungen ist hier eine deutliche Steigerung maglich.
Sofern Dachflachen &ffentlicher Gebaude nicht selbst genutzt wer-
den, sollen sie Biirgerenergieakteuren pachtfrei zur Verfiigung ge-
stellt werden. In diesem Zusammenhang werden auch die Berliner
Stadtwerke die Moglichkeiten von Biirgerbeteiligungen bei der Um-

setzung ihrer Projekte priifen.
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1.3.6. Monitoring von Biomassestrémen und
Nachhaltigkeitsanforderungen (E-8)
Die Steuerung nachhaltiger Biomasseimporte mit den derzeitigen
Mechanismen der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung
(BioSt-NachV) greift nur bei fliissiger Biomasse und nicht bei holz-
artiger Biomasse, die derzeit einen wesentlichen Anteil an der Bereit-
stellung erneuerbarer Primé&renergie in Berlin tragt. Vor diesem Hin-
tergrund ist die bestehende und bundesweit einzigartige
Nachhaltigkeitsvereinbarung zwischen dem Land Berlin und Vatten-
fall zum Einsatz von holzartiger Biomasse in Heizkraftwerken in den
ndchsten Jahren mit dem Ziel weiter zu optimieren, den nachhaltigen
Einsatz solcher Biomasse sukzessiv auszubauen. Unabh&ngig davon
sollten bundesrechtliche Erweiterungen der Nachweispflichten fiir
holzartige Biomasse implementiert werden.

Zudem soll auf ein einheitliches Verstandnis nachhaltiger Bio-
masse, inshesondere bei gréleren Verbrauchern und Handlern, sowie
auf Selbstverpflichtungen von Betreibenden hingewirkt werden. Da-
bei soll auch eine Einbeziehung von biogenen Kraftstoffen gemaR
Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung (Biokraft-NachV) erfolgen.
Hier verfiigt das Land Berlin tiber relevante, bisher nicht genutzte
endogene Ressourcen an Biomasse (unter anderem Fette).

Mit den wichtigsten Akteuren sollen im Rahmen von Klima-
schutzvereinbarungen entsprechende Nachhaltigkeitsvereinbarun-
gen beziiglich der Biomasseversorgung abgeschlossen und deren

Einhaltung regelméRig tiberpriift werden.

1.3.7. Erleichterung der Nutzung von oberflichennaher
Geothermie (E-9)

Ein bedeutendes Potenzial der oberflachennahen Geothermie liegt in
der saisonalen Speicherung von Warme. Denn um den notwendigen
Zielwert der Klimaneutralitdt zu erreichen, kann der Einsatz von War-
mepumpen deutlich beitragen, weswegen die Einsatzrate entspre-
chend beschleunigt werden sollte. Die Nutzung dieses Potenzials
steht jedoch im Spannungsverhéltnis zum gesetzlichen Grundwas-
serschutz (WHG), da Berlin gemaR dem Berliner Wassergesetz den
Berliner Wasserbedarf aus eigenen Ressourcen abdeckt. Die aktuelle
Zulassungspraxis bei konventionellen, geschlossenen Erdwarmeson-
denanlagen ist bereits standardisiert und stellt unter anderem Infor-
mationen mit einem Leitfaden fiir Anlagen bis 30 Kilowatt sowie di-
verse Karten zum geothermischen Potenzial zur Verfiigung.

Die Moglichkeiten zur Priifung der Machbarkeit einer Erdwarme-
anlage im Vorfeld einer Planung durch die im Internet bereitgestell-
ten Karten und Informationsmaterialien sowie die Beratung durch die
Zulassungsbehorde tiber die auf den Standort bezogenen Randbedin-
gungen ermdglichen dies bereits weitestgehend. Um dies weiterhin
zu gewdhrleisten und das noch vorhandene Potenzial zu erschlielen,
wird im Rahmen der Malknahme angestrebt, entsprechende perso-

nelle Ressourcen einzurichten.



1.3.8. Steigerung und Optimierung der Bioabfallverwertung (E-10)
Das Abfallwirtschaftskonzept (AWK, SenGUV 2011) fiir das Land Berlin
sieht bis zum Jahr 2020 eine Reihe von Malinahmen zur Steigerung
von Klimaentlastung und Ressourcenschutz im Abfallbereich vor. Dies
betrifft unter anderem den weitgehenden Umstieg von der klimabelas-
tenden Kompostierung von Bioabfillen auf eine klimafreundliche
stoffliche/energetische Verwertung, zum Beispiel durch Vergarungs-
anlagen oder durch eine direkte thermische Verwertung. Die weiterhin
erfolgende Behandlung von Bioabféllen in zwar genehmigten, aber
nicht TA-Luft-konformen Kompostierungsanlagen in Brandenburg ist
entsprechend AWK einzustellen. Derzeit werden etwa 67.000 Tonnen
Bioabfall getrennt erfasst (2014) und in einer Vergdrungsanlage der
Berliner Stadtreinigungsbetriebe (BSR) zu Biogas sowie einem als
Diinger nutzbaren Gérriickstand vergoren. Das entstehende Biogas
wird auf Erdgasqualitét aufbereitet und als Treibstoff fiir den BSR-
Fuhrpark oder zur Einspeisung ins Gasnetz verwendet. Dariiber hin-
aus ist auch eine direkte energetische Nutzung des Biogases in einem
effizienten KWK-Prozess moglich.

Seit 2011 haben eine Reihe von Gutachten im Auftrag der Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt weitere Potenziale im
Zusammenhang mit der Verwertung von biogenen Abféllen und Rest-
stoffen aufgezeigt, die es nun zu erschlieRen gilt. Ziel dieser MaRnah-
me ist es, die vorhandenen Bioabfallpotenziale, insbesondere aus der
getrennt erfassten Bioabfallsammlung sowie aus dem gewerblichen
und kommunalen Bereich, méglichst weitgehend einer effizienten und
klimafreundlichen stofflichen/energetischen Verwertung zuzufiihren.
Parallel zur ErschlieRung dieser Potenziale miissen auch die daftir
erforderlichen Behandlungskapazitdten ausgebaut werden. In diesem
Kontext ist gemdR den abfallrechtlichen Vorgaben des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes die bestehende Bioabfallsammlung flachendeckend
in allen Berliner Siedlungsgebietsstrukturen zeitnah zu realisieren.
Dartiber hinaus soll im Rahmen der Berliner Verwaltungsvorschrift ftir
eine umweltvertréagliche Beschaffung eine effiziente, klimafreundli-
che stoffliche beziehungsweise energetische Verwertung unter ande-
rem von Laub und M&hgut bei Entsorgungsdienstleistungen sicherge-

stellt werden.

1.3.9. Verdichtung, Erweiterung und Umstrukturierung
der Warmenetze (E-13)

Berlin zeichnet sich durch besonders ausgepragte Warmenetzstruktu-
ren aus. Sie stellen einen hohen Wert dar und lassen sich gut und ef-
fizient in Versorgungsstrukturen integrieren. Diese Strukturen sollen
gepflegt und weiterentwickelt werden, um das klimapolitische Poten-
zial dieser Infrastruktur voll auszuschépfen und dabei eine kontinu-
ierliche Absenkung des CO,-Faktors der Fernwarme sicherzustellen.

Mit der MalRnahme wird angestrebt, dass bei der Sanierung und
Erneuerung der Heizungstechnik in Siedlungsgebieten mit hoher
Wé&rmedichte und bei landeseigenen Gebauden stets gepriift wird, ob

eine Anschlussoption auf freiwilliger Basis an das nachstgelegene

Wé&rmenetz (Nah- und Fernwarme) besteht und hierdurch eine oko-
logisch vorteilhafte und wirtschaftlich tragbare Energieversorgungs-
option realisiert werden kann. Dies gilt analog fiir Fernkalteoptionen.
Dartiber hinaus wird angestrebt, dass bei der Stadtplanung Aspekte
der Netzstruktur und Anschlussdichte beriicksichtigt werden. Die
Malnahme steht in Verbindung mit der MaRnahme GeS-5. Dariiber
hinaus wird eine Strategie entwickelt, wie die Fern- und Nahw&rme-
versorgung bis 2050 so umstrukturiert werden kann, dass auch fiir
diesen Sektor eine treibhausgasneutrale Versorgung gewédhrleistet

werden kann.

1.3.10. Abwasser-Wirmepotenziale heben (E-14)

Neben der vermehrten Warmebereitstellung aus Solarthermie und
der Speicherung von Uberschussstrom aus erneuerbaren Energien in
Form von W&rme ist die Identifizierung und Nutzung von vorhande-
nen Warmequellen ebenfalls ein wichtiger Baustein zur Erreichung
der Klimaziele.

Daher wird im Rahmen dieser Mallnahme angestrebt, lokale
Abwasser-Warmepotenziale zu identifizieren und fiir die interessier-
te Offentlichkeit so aufzubereiten, dass potenzielle Zielgruppen fiir
konkrete Umsetzungen gewonnen werden kénnen. Insgesamt wird
angestrebt, dass zukiinftig Abwasserstrome als Warmequelle fiir
W&rmepumpen genutzt werden und entweder fiir die dezentrale Ver-
sorgung von Quartieren zur Verfiigung stehen oder - in einer langer-
fristigen Perspektive - bei abgesenkten Fernwarmetemperaturen

auch in ein anliegendes Netz eingespeist werden.

1.3.11. Pilot- und Demonstrationsvorhaben fiir Langzeit-
Warmespeicher im Fernwédrme-Netz unterstiitzen (E-16)

Derzeit wird rund ein Drittel der Abwarme aus der Berliner Stromer-
zeugung nicht genutzt. Im Rahmen der angestrebten Flexibilisierung
des Gesamtsystems unter anderem durch den Ausbau der KIWK-Nut-
zung sowie durch die Nutzung von Uberschussstrom durch Power-to-
Heat ist daher auch eine Entkopplung der Warme- und Stromerzeu-
gung von der Warmenutzung notwendig. Dies kann durch grofe
Wé&rmespeicher erreicht werden, die zudem flexibler auf das schwan-
kende Stromangebot und schwankende Strompreise reagieren kon-
nen. Das Ziel dieser Malknahme ist daher, die Potenziale einer lange-
ren Speicherung von Warme zu identifizieren und zu heben.

Daher sollen fiir das Land Berlin Konzepte erarbeitet und Umset-
zungsprojekte in Zusammenarbeit mit privaten Akteuren initiiert
werden. Dabei sollen die Kopplung von KWK-Niedertemperaturnetzen
mit oberflachennaher Geothermie als innovativer Langzeitspeicher in
technischer und wirtschaftlicher Hinsicht im Rahmen von Pilotprojek-
ten gepriift werden und die Ergebnisse im Hinblick auf eine Ubertrag-
barkeit fiir weitere Projekte ausgewertet werden. Ein solches Konzept
wird derzeit auch fiir die Nachnutzung des Flughafengeldndes Tegel
(im Rahmen ,, The Urban Tech Republic“ und des benachbarten Schu-

macher Quartiers) diskutiert (vergleiche Férderung urbaner Energie-
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wende-Innovationen (E-28)) und soll bei der Realisierung unterstiitzt
werden. Dariiber hinaus wird in Zusammenarbeit mit Energieversor-
gern gepriift, wie ungenutzte Warme in Berlin mittel- bis langfristig
im Fernwdrmenetz gespeichert werden kann. Bei entsprechenden
Umsetzungschancen wird angestrebt, Demonstrationsprojekte zu

generieren und zu fordern.

1.3.12. Baugrundstiicke fiir Warmespeicher und P2G bestimmen/
vorhalten (E-17)

Wé&rmespeicher und Power-to-Gas-Anlagen (P2G-Anlagen) werden
zukiinftig wichtige Strukturelemente der Energieversorgung der
Stadt sein. Sie lassen sich nur unter Beriicksichtigung vorhandener
Strukturen effizient integrieren. Mogliche geeignete Standortoptio-
nen sollten daher zur zukiinftigen energetischen Nutzung in der
Stadtplanung beriicksichtigt werden, um den Aufbau einer flexibel
einsetzbaren energetischen Infrastruktur zu unterstiitzen. Vor die-
sem Hintergrund ist das Ziel der MaRnahme, zentrale Warmespeicher
und P2G-Anlagen in der Bauleitplanung zu berticksichtigen.

Daher sind im Rahmen einer Studie, unter Einbeziehung aller
Stakeholder, die Machbarkeit einer Standortvorhaltung zu untersu-
chen und soweit moglich geeignete Standorte zu identifizieren. Unter
Beriicksichtigung der angestrebten Etablierung von Langzeit-Warme-
speichern im Fernwarmenetz sowie der Nutzung des Gasnetzes fiir
Power-to-Gas-Anlagen wird somit eine mégliche Grundlage fiir den

stadtplanerischen Prozess abgebildet.

1.3.13. Optimierung der energetischen Abfall- und Kldrschlamm-
verwertung in Berlin (E-18)

Der Restmiill der Berliner Siedlungs- und Gewerbeabfélle wird derzeit
groltenteils entweder im Miillheizkraftwerk (WHKW) Ruhleben direkt
energetisch verwertet oder im Rahmen einer mechanisch-physikali-
schen Stabilisierung (MPS) zu Ersatzbrennstoffen (EBS) verarbeitet,
welche dann auRerhalb Berlins in Zementwerken oder im Kraftwerk
Janschwalde Kohle als Brennstoff substituieren. Ziel der MaRnahme
ist, diese energetisch verwertbaren Stoffstréme langfristig moglichst
effizient und weitgehend in Berlin zu verwerten, um den Emissions-
faktor der Berliner Fernwédrme zu senken und gleichzeitig die derzei-
tigen Umweltbelastungen durch abfallspezifische Emissionen zu re-
duzieren.

Daher unterstiitzt das Land Berlin die Umsetzung entsprechen-
der Konzepte und strebt die Umlenkung der durch Restmiill und Klar-
schlamm gewonnenen Ersatzbrennstoffstréme auf effizientere KWK-
Kraftwerke mit moglichst vollstandiger Warmeauskopplung in Berlin
beziehungsweise die thermische Verwertung als letzte Stufe der Ab-

fallhierarchie mit entsprechenden Anlagen in Berlin an.
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1.3.14. Smarte Tarife und Vergiitungen - Férderung virtueller
Kraftwerke (E-21)
Fiir eine bessere Steuerung der Stromnachfrage nach dem fluktuie-
renden erneuerbaren Angebot aus Wind- und Sonnenstrom ist es
notwendig, dass Endverbraucher und Produzenten geeignete intelli-
gente Gerdte wie beispielsweise Waschmaschinen, Kiihlgeréte, Pum-
pen, Kompressoren, Fahrtreppen, Beleuchtungssteuerungen, aber
auch Stromspeicher fiir eine zentrale Laststeuerung zuganglich ma-
chen konnen und wollen.

Bei der Entwicklung des Energiemarktes soll es daher erméglicht
werden, den kleineren Erzeugerleistungen, dezentralen KWKs sowie
netzdienlich eingebundenen Batterien ein Geschdftsmodell zu ersff-
nen, sodass sie von bereitgestellter Leistung auf Abruf profitieren
konnen. Auf diese Weise wird die Entwicklung des dezentralen smar-
ten Energiemarktes unterstiitzt. Die Steuerung auf der Erzeugungs-
wie auf der Nachfrageseite soll durch geeignete Stromvergiitungsmo-
delle und Verbrauchstarife erméglicht werden. Das Land Berlin wird
hier seinen Einfluss auf allen Ebenen geltend machen. Smarte Vertra-
ge konnten kurzfristig Gegenstand von neuen Ausschreibungen der
Energieversorgung sein, bei Investitionsentscheidungen sollte die
smarte Nutzbarkeit stets gepriift werden. In ersten Piloten soll die
offentliche Hand Vorreiterin sein, Erfahrungen sammeln und iiber
diese berichten (vergleiche Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand bei
Neubau und Sanierung 6ffentlicher Gebdude (GeS-8)).

1.3.15. Pilot- und Demonstrationsvorhaben - smarte Wérme-
abnahme aus Wirmenetzen (E-22)

Geb&dude konnen durch die Betriebsweise der Anlagen als dezentrale

Wé&rmespeicher genutzt werden, um die flexibilisierte Abnahme von

Wéarme an die Verfuigbarkeit von Warme aus KWK und Power-to-Heat-

Prozessen anzupassen.

Ziel der MaRnahme ist daher die Unterstiitzung von Pilotprojek-
ten und Konzepten zur Entwicklung alternativer Ansatze zur zentra-
len Warmespeicherung durch das Land Berlin. Dabei kann beispiels-
weise untersucht werden, ob und wie eine flexible Abnahme im
Geb&ude gegebenenfalls kostengiinstiger realisiert werden kann als
eine zentrale Speicherung der Warme.

Im Projekt sind unter anderem Flexibilisierungsoptionen zu ent-
wickeln, zu testen und wirtschaftliche Umsetzungsmodelle zu priifen.
Dariiber hinaus sind generalisierbare Abrechnungsmethoden und
-modelle zu entwickeln, mit deren Hilfe der wirtschaftliche Vorteil der
flexibilisierten Warmeerzeugung an Verbraucherinnen und Verbrau-

cher weitergegeben werden kann.



1.3.16. Férderung von Stromspeichern (E-23)

Im Rahmen eines flexiblen und smarten Energiemarktes spielen
Stromspeicher zukiinftig eine wesentlich wichtigere Rolle, die sie nur
dann erfiillen kénnen, wenn die notwendigen Technologien, Stan-
dards und Rahmenbedingungen bereits heute sukzessive entwickelt
und verbreitet werden. Die MalRnahme zielt daher darauf ab, dass
Stromspeicher verstarkt in virtuellen Kraftwerken und zur Steigerung
des Eigenverbrauchs, unter der Voraussetzung eines netzdienlichen
und damit netzentlastenden Betriebs, eingesetzt werden.

Berlin unterstiitzt diesen Ausbau und wird gemeinsam mit den
Berliner Stromnetzbetreibern sowie den in Berlin tatigen Anlagenbe-
treibern und Versorgern an systemdienlichen Pilotprojekten und Rah-
menbedingungen arbeiten, insbesondere fiir Anlagen und Geb&ude
mit Fotovoltaik im eigenen Einflussbereich. Dabei ist bei der Auswahl
der Objekte auf eine Multiplikatorwirkung und die Einbindung in ein
smartes Energiemanagement zu achten. Dariiber hinaus wird die
Nutzung alternativer Férdermodelle mit dem Ziel gepriift, den Aus-
bau von Fotovoltaik auf Gebaduden nebst Integration von Batterie-

speichern substanziell voranzubringen.

1.3.17. Aufbau von Flexi-Kldranlagen unterstiitzen (E-24)

Die Wasserversorgung und -entsorgung gehort zu den groRten stad-
tischen Stromverbrauchern Berlins. Durch Flexibilitdt beim Stromver-
brauch kann zukiinftig die Abschaltung von Windkraft- und Fotovol-
taikanlagen reduziert und damit der Anteil der CO,-freien
Stromnutzung gesteigert werden. Die Berliner Wasserbetriebe (BWB)
besitzen durch den Einsatz von Pumpen, Kldrwerken, Eigenerzeugung
und Klarschlammverwertung bereits vielfdltige Erfahrungen und
haben damit das Potenzial, die zukiinftig gebotene Flexibilitat zur
Nutzung von Uberschussstrom exemplarisch und vorbildhaft zu de-
monstrieren.

Diese MaRnahme zielt darauf ab, dass Berliner Kldranlagen per-
spektivisch zu Standorten entwickelt werden, die ihre Stromnachfra-
ge steuern, ihren Energieverbrauch an ausgewdhlten Stellen entzer-
renund flexibilisieren und somitnetzdienliche Systemdienstleistungen
erbringen und gegebenenfalls sogar Nettostrom erzeugen kénnen.
Daher wird angestrebt, soweit wirtschaftlich darstellbar, Klarwerke
mit Wasser-, Warme-, Schlamm- oder Gasspeicher sowie alternativen
Betriebsanlagen zur Stromerzeugung und Uberschussstromnutzung
auszustatten. Daher wird sich das Land Berlin im Rahmen dieser
MaRnahme fiir die notwendigen wirtschaftlichen und regulativen
Rahmenbedingungen auf Bundesebene einsetzen, sodass Flexibilitat
auch einen wirtschaftlichen Nutzen bekommt und Investitionen in
erweiterte Speicher sowie neue Anlagentechnik attraktiver werden.
Dartiber hinaus werden insbesondere weitere Aktivitdten im Bereich
Forschung und Entwicklung sowie die Umsetzung entsprechender

Pilotprojekte unterstiitzt.

1.3.18. Vereinfachung fiir Kleinstprosumer in Stromnetzen (E-25)
Fiir potenzielle Kleinstprosumer, also Marktteilnehmende, die wech-
selnd als Verbraucher und Netzeinspeiser auftreten, stehen Aufwand
durch Abrechnungsanforderungen, Steuern und Kosten durch smar-
te Einspeisezéhler und Nutzen derzeit in einem ungiinstigen Verhalt-
nis. Folglich mangelt es an Engagement und Investitionen moglicher
Akteure und ein weiterer Ausbau eines flexiblen Strommarktes wird
gehemmt. Daher werden einfache Losungen, wie die gleichzeitige
Begrenzung von Bezugs- und Einspeiseleistung und der Einbau von
smarten Zahlern, angestrebt.

Neben dem Einsetzen auf Bundesebene fiir eine Flexibilisierung
von Netznutzung, Steuern und Abgaben, damit Tarifmodelle fiir Kun-
den einfacher und praktikabler werden, verantwortet sich das Land
Berlin mit dieser MaRnahme dazu, mit interessierten Energieversor-
gungsunternehmen und dem ortlichen Netzbetreiber im Rahmen von
Pilotprojekten und Klimaschutzpartnerschaften fortlaufend die Um-
setzbarkeit von Vereinfachungen fiir Kleinstprosumer im Rahmen

einer Arbeitsgruppe zu priifen.

1.3.19. Férderung urbaner Energiewende-Innovationen (E-28)
Weitere Innovationen und Inventionen im Bereich der erneuerbaren
Energien, der Speicher und bei anderen Flexibilitatsoptionen und
Technologien, ebenso bei einer Vielzahl fiir die Energiewende relevan-
ter Dienstleistungen sind zentral, um das angestrebte nachhaltige
Energiesystem zu entwickeln und zu steuern. Dies gilt insbesondere
fiir spezifische urbane Technologien, Anwendungen und Dienstleis-
tungen. Ziel der MaRnahme ist es daher, gerade in den Bereichen der
Solarenergie, der Flexibilitat und der Speicherung innovative Techno-
logiekombinationen mit Pilotprojekten voranzubringen und in der
Stadt sichtbar zu machen.

Ein Pilotprojekt ist hier die Nachnutzung des Flughafengeldndes
Berlin-Tegel (TXL) als ,,Urban Tech Republic“ sowie die Integration des
benachbarten Schumacher Quartiers (vergleiche GeS-4). Hier strebt
das Land Berlin die Entwicklung einer vernetzten Stadt unter Nutzung
bedarfsgerechter und intelligent integrierter urbaner Querschnitts-
technologien an. Dabei sollen unter anderem neue Versorgungsopti-
onen wie ein offenes Niedertemperaturnetz, welches beispielsweise
durch dezentrale KWK-Anlagen gespeist wird, entwickelt sowie durch
Flexibilitatsoptionen die Einbindung und Teilhabe der Akteure am
Standort (Prosumer) erméglicht werden.

Mit der MaRnahme wird daher unter anderem angestrebt, ent-
sprechende Forschungsschwerpunkte an Berliner Hochschulen zu
etablieren und in einer kreativen Stadt wie Berlin kreative urbane
Energie-Innovationen sichtbar zu férdern. Daher wird die Einrichtung
eines spezifischen Férderrahmens auch fiir unkonventionelle und
experimentelle Projekte gepriift und die Vergabemittelrichtlinie fur
die nachste Forderperiode des Europdischen Fonds fiir regionale Ent-

wicklung (EFRE) soweit moglich angepasst.
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1.3.20. Ressourcenschutz durch Abfallvermeidung und
-verwertung (E-29)

Entsprechend den ,Richtlinien der Regierungspolitik“ vom 10. Januar
2017 wird unter dem Leitbild ,,Zero Waste“ eine ressourcenschonen-
de Kreislaufwirtschaft angestrebt, die die Wiederverwertung von im
Miill enthaltenen Wertstoffen steigert, den Energieverbrauch senkt
und die Restabfallmenge in den grauen Tonnen drastisch reduziert.
Dafiir ist eine entsprechende Umsetzungsstrategie zu erarbeiten. Im
Bereich der Abfallvermeidung sind insbesondere bestehende Initiati-
ven zu Upcycling, Reparing, Sharing, Weiternutzung, verpackungs-
freies Einkaufen zu fordern und auszubauen. Die MalRnahme steht in
Verbindung mit MaRnahme PHK-8 (Sharing Economy). Die hier be-
schriebene MaRnahme ist als abfallwirtschaftliche Ergénzung zu

sehen.

1.3.21. Der steigenden Sulfatbelastung der Spree entgegenwirken
(E-30)

Die Sulfatbelastung der Spree zeigt in den vergangenen Jahren eine
deutlich ansteigende Tendenz. Dieser Anstieg ist laut Mitteilung des
Senats ,,... eine Folge des aktiven Bergbaus und des Sanierungsberg-
baus in Sachsen und Brandenburg“. Absehbar kann der anhaltende
Sulfateintrag Auswirkungen auf das Berliner Trinkwasser und die
Gewdsserqualitat haben. Im Zuge des Klimawandels sind zusétzlich
zu den hohen Temperaturen in den Sommermonaten zukiinftig auch
langere Trockenphasen zu erwarten (vergleiche Kapitel I. 2, Sei-
te 122). Die ohnehin wasserarme Spree kann in solchen Perioden
geringere Wassermengen fiihren. Fur die Qualitdt des zum grolRen
Teil aus Uferfiltrat- also aus Brunnen in unmittelbarer Ndhe von Seen
und Fliissen - gewonnenen Berliner Trinkwassers ist daher eine lang-
fristig moglichst geringe Belastung des zustrémenden Oberflachen-
wassers von grolRer Bedeutung. Berlin soll daher unter anderem im
Rahmen der gemeinsamen Landesplanung Berlin-Brandenburg ge-
gen den Aufschluss und die Erweiterung von Braunkohletagebauen
eintreten. Gemeinsam mit anderen Bundeslandern sind Konzepte und
Malnahmen zu erarbeiten, um die Sulfatbelastung insbesondere der
Spree zu verringern und eine am Verursacherprinzip orientierte Kos-
tentibernahme fiir die Folgen der hohen Sulfatbelastung durchzuset-
zen. Dies entspricht dem Beschluss des Abgeordnetenhauses vom 6.
April 2017 (Drs. 18/0232).

2. Handlungsfeld Geb&dude und Stadtentwicklung

2.1. Herausforderungen

Der Gebdudebereich ist nach der Verursacherbilanz fiir rund 49 Pro-
zent der Berliner CO;-Emissionen im Jahr 2012 verantwortlich, dies
entspricht einer CO,-Emission von 10,3 Mio. Tonnen. Gleichzeitig ist
er gepragt durch seine denkmalgeschiitzten und sonstigen besonders
erhaltenswerten Bauten sowie einen hohen Anteil an Mietwohnungs-

bau. Den Wohngeb&uden kommt dabei mit knapp 197 Mio. Quadrat-
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metern Bruttogeschossfldache (BGF) der hdchste Flachenanteil zu, auf
Nichtwohngeb&dude fallen circa 66 Mio. und auf Industriegebaude
circa 12 Mio. Quadratmeter BGF. Die Reduktionspotenziale im Berliner
Geb&udebestand unterscheiden sich je nach Gebdudetyp (Nutzungs-
art, Baualter), stadtebaulicher und energetischer Einbindung sowie
nach der Eigentiimerstruktur. Die derzeitigen Trends und ergriffenen
MaRnahmen reichen jedoch derzeit nicht aus, um die notwendigen
CO,-Reduktionen um 85 Prozent im Geb&udebereich zu erreichen.
Eine energetische Ertiichtigung des Geb&dudebestands ist dabei unum-
ganglich. Der Erfolg der energetischen Ertiichtigung des Geb&udebe-
stands hdngt neben der Sanierung des Anlagenparks und der Wahl der
Energietrager wesentlich von der Sanierungsrate der Gebaudehiille
sowie der Sanierungstiefe ab. Weitere Einflussfaktoren sind der ge-
wdhlte Neubaustandard, die Nachverdichtungs- und Substitutionsra-
te, der Anteil Wohnfléche pro Kopf sowie der Anlagen- und Brennstoff-
mix sowie die Anlageneffizienz. Dariiber hinaus gilt es jedoch
Rahmenbedingungen wie Sozialvertraglichkeit und Wirtschaftlichkeit
mit zu berticksichtigen. Energetische und sonstige wohnwerterhéhen-
de ModernisierungsmalRnahmen fiihren unter den gegebenen miet-
rechtlichen Regelungen durch die M&glichkeit der Umlage der Moder-
nisierungskosten auf die Miete oft zu erheblichen Erhohungen der
Nettokaltmiete. Soziale Verdrangung und die Beschleunigung der
sozialrdaumlichen Spaltung der Stadte sind die Folge. Betrachtet man
die von Modernisierung ,,.betroffenen“ Haushalte, verursacht die ener-
getische Sanierung einen erheblichen Teil der Kosten, die anschlie-
Rend zu derzeit jahrlich elf Prozent auf die Miete umgelegt werden
konnen. Damit sind energetische ModernisierungsmaRnahmen fiir
rund zwei Drittel der umlagefahigen Modernisierungskosten verant-
wortlich. Mit einem Blick auf die Berliner Sozialstruktur wird die Rele-
vanz dieses Sachverhaltes fiir eine grofle Anzahl Berliner Haushalte
deutlich, wenn der Gebdudebestand in den kommenden Jahren deut-
lich ertiichtigt werden soll. Mietsteigerungen stellen fiir viele Haus-
halte mit niedrigem und mittlerem Einkommen eine nicht tragbare
Belastung dar. Die Anstrengungen zur Mietpreisddmpfung miissen
gerade auf Bundesebene deutlich intensiviert werden. Bisher wird die
Dampfung der umlagefahigen Kosten bei Sanierung im Wesentlichen
durch Verwendung von Férdermitteln oder durch Verzicht von Umla-
gen erzielt. Aber auch auf Vermieterseite bestehen grolie Sanierungs-
hemmnisse aufgrund der Befiirchtung, Investitionen durch Mietein-
nahmen nicht refinanzieren zu kénnen. Werden zum Problem des
Vermieter-Mieter-Dilemmas keine iiberzeugenden Lésungsansatze
entwickelt, kénnen Akzeptanz und Partner fiir die Umsetzung ambi-
tionierter Klimaschutzziele in Berlin nicht erreicht werden. Die im BEK
beschriebenen Strategien und MaRnahmen sollen und miissen daher
nicht nur einen Beitrag zur Zielerreichung leisten, sondern auch den

wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen gerecht werden.



2.2. Ziele und Strategien

Ausgehend von den CO,-Emissionen in diesem Handlungsfeld bedarf
es der Umsetzung von Strategien und MaRnahmen, um bis 2050 die
CO,-Emissionen auf rund 1,6 Mio. Tonnen pro Jahr zu reduzieren. Dies
entspricht einer Reduzierung um rund 85 Prozent.

Zur Zielerreichung ist sowohl eine deutliche Reduktion des End-
energieverbrauchs als auch eine Umstellung der Energieversorgung
auf CO,-drmere Brennstoffe und effizientere Anlagen notwendig. Der
spezifische jahrliche Endenergieverbrauch von durchschnittlich 207
Kilowattstunden pro Quadratmeter (kWh/m2) (Stand 2012) soll bis
2050 auf durchschnittlich 77 kWh/m?2 reduziert werden. Ohne Einrech-
nung von Solarthermie und Umweltw&rme (aber unter Einrechnung
der Nutzung von Biomasse und ohne Anrechnung von selbstgenutztem
PV-Strom) reduziert sich dieser Wert auf 67 kWh/m2. Dabei miissten
sowohl Wohn- als auch Nichtwohngeb&ude ihren Beitrag leisten, der
Anteil der Wohngeb&ude am Endenergieverbrauch liegt bei 60 Prozent.

Die kiinftige Geb&ude- und Flachenentwicklung und die daraus
resultierende Veranderung der Stadtstruktur sowie die Intensitat und
Art der Sanierung beziehungsweise des Neubaus, einschlieRlich der
jeweils eingesetzten Anlagentechnik und des Brennstoffmix, beein-
flussen entscheidend die magliche CO,-Reduktion. Bei einem derzei-
tigen Niveau von fast 50 Kilogramm CO,/(a*m?2 NGF) wurde zur Er-
langung der Klimaneutralitat in 2050 ein Ziel von 7 Kilogramm CO,/
(a*m2 NGF) definiert.

Zwei zentrale Hebel zur energetischen Weiterentwicklung des
Geb&dudebestandes sind die Erhéhungen von Sanierungsrate und -tie-
fe. Die seit einigen Jahren auch deutschlandweit auf recht niedrigem
Niveau liegende Sanierungsrate miisste wesentlich erhéht werden,
dies bereits bis 2030. Das Ziel liegt bezogen auf den Bestand von 2010
bei einer Sanierungsrate (jeweils inklusive Substitution)?® von rund
1,3 Prozent im Zeitraum bis 2020, 2,1 Prozent im Zeitraum 2021 bis
2025 und 2,6 Prozent im Zeitraum 2026 bis 2030. Danach bliebe die
Sanierungsrate fast konstant, sodass iiber den Gesamtzeitraum bis
2050 eine durchschnittliche Sanierungsrate von rund 2,0 Prozent er-
reicht werden wiirde. Dabei machen Substitutionen, also der Abriss
von Gebiuden und der Ersatz durch Neubauten, einen nicht unwesent-
lichen Teil dieser Sanierungsrate aus. Es wird davon ausgegangen,
dass jeweils Aufwand und Nutzen von Erhalt im Verhaltnis zum Neu-
bau tiber alle Aspekte der Bausubstanz abgewogen werden. Zugleich
miissten MaRnahmen zur Steigerung der Sanierungstiefe ergriffen
werden, um dort wo saniert wird, ausreichend hohe Emissionsreduk-
tionen zu erzielen. Der Anteil der Sanierungen mit sehr hohem Stan-
dard miisste dementsprechend zunehmen. Es wird davon ausgegan-
gen, dass zur Erreichung der Klimaschutzziele 2020 15 Prozent der
Sanierungen ein hohes Sanierungsniveau erreichen miissten, im Jahr
2030 bereits 50 Prozent und bis zum Jahr 2050 fast alle Sanierungen

(98 Prozent). Insbesondere im Prozess der Umsetzung der CO,-Reduk-
tionsziele im Wohngebaudebereich ist zu beriicksichtigen, dass die
Sanierung von Wohngebduden unter Beriicksichtigung wirtschaftli-
cher, forderrechtlicher und anderer Gesichtspunkten sozialvertraglich
fiir die Mieterinnen und Mieter erfolgt.

Wichtige Ankniipfungspunkte zur Erhéhung von Sanierungsrate
und -tiefe liegen im Bereich wirtschaftlicher Anreize (zum Beispiel
finanzielle Férderung), der Sozialvertréglichkeit, der Ausweitung von
Beratungsangeboten sowie bei der energetischen Entwicklung von
Quartieren. Das BEK soll dort ansetzen, wo die grélten Effekte im
Gebdudesektor zu erzielen sind. Neben dem 6ffentlichen Gebaude-
sektor (2.3.7) ist dies der noch unsanierte Ein-, Zwei- und Mehrfami-
lienhausbestand. Durch die Férderung des Austauschs alter Heizan-
lagen (insbesondere Olheizungen) und der Optimierung der
Gebéudehiille sind groRe Einsparpotenziale zu erwarten.

Warmwasserbedarf und Liiftungswarmeverluste erlangen bei
abnehmendem Heizenergiebedarf zunehmend an Relevanz. Die Anla-
geneffizienz bei der Umwandlung der Endenergie in Nutzenergie er-
offnet weitere Optionen zur Einsparung, insbesondere durch die Hebel
der Warmertickgewinnung und Warmepumpen. Mit dem Einsatz von
regenerativen oder CO,-drmeren Brennstoffen sowie der Solarenergie
verschiebt sich der Anlagen- und Brennstoffmix. Dartiber hinaus ent-
halt das BEK MaRnahmen, die vor allem die Schliisselfaktoren Neu-
baustandard und Substitution, Nachverdichtung sowie Wohn- und

Arbeitsfldche pro Kopf zur Reduzierung der CO,-Emissionen angehen.

2.3. MaRnahmen

2.3.1. Quartierskonzepte entwickeln und umsetzen (GeS-1)
Quartiere werden bei der Hebung von Energieeinsparpotenzialen eine
wichtige Rolle spielen, da hier verstarkt sowohl Synergieeffekte, zum
Beispiel bei einer gemeinsamen Energieversorgung oder der Nutzung
von iiberschiissiger Energie durch Dritte, erzielt werden kénnen. Auch
soziale und baukulturelle Aspekte kdnnen so stérker berticksichtigt
werden. Quartierskonzepte sollen Eigentiimerinnen und Eigentii-
mern Planungssicherheit und Entwicklungsmoglichkeiten aufzeigen.
Bei allen neuen Stadtquartieren sind in den aufzustellenden Energie-
konzepten die Moglichkeiten gesteigerter energetischer Standards,
gebietsbezogener Leistungen bis hin zu einem klimaneutralen Stadt-
quartier zu priifen; die besondere Vorbildfunktion der 6ffentlichen
Gebéude ist dabei zu beriicksichtigen.

Die MaRnahme stellt daher darauf ab, unter Berticksichtigung
bestimmter Rahmenbedingungen integrierte Quartierskonzepte fiir
Bestand und Neubau zu initiieren, zu entwickeln und umzusetzen.
Dabei soll eine Beratungsinstanz eingerichtet werden, die sowohl

Beispielprojekte aufzeigt, Beratung zu Férderméglichkeiten gibt, Ver-

25 Die Hohe und Tiefe der Sanierungsrate inklusive der enthaltenen Substitutionsquote basieren auf der wissenschaftlichen Voruntersuchung des Endberichts zum BEK.
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netzung initiiert und einen Austausch zwischen den Quartieren und
Eigentiimern ermoglicht. Dabei gilt es auch, neue Ideen zu férdern
und zu unterstutzen, zum Beispiel als Climate Improvement District
(Aufwertungsgebiete zum Klimaschutz) fiir GeschéaftsstraRen und
Standortgemeinschaften oder Housing Improvement District (woh-
nungshezogene Aufwertungsgebiete, Initiativen in Wohnquartieren)
fiir Eigentiimergemeinschaften. Fiir die Umsetzung ist in den Bezir-
ken jeweils ein Umsetzungsmanagement zu schaffen, dabei ist auf
vorhandene Strukturen aufzusetzen. Bereits vorliegende Quartiers-
konzepte sind auf ihre Umsetzung zu priifen und hinsichtlich der
Themen Klimaschutz, Energieeffizienz und Smart City zu aktualisie-
ren. Dazu sind die dafiir geeigneten Quartierskonzepte zu erfassen,
Zielstellungen hinsichtlich ihrer Entwicklung zu formulieren und
Hemmnisse bei der Umsetzung aufzuzeigen.

Die MaRnahme richtet sich in ihrer Umsetzung vorrangig an Ei-
gentiimerinnen und Eigentiimer von Wohn- und Nichtwohngeb&u-
den, Quartiersakteure und Betreibende sozialer und kultureller Infra-

strukturen.

2.3.2. Planvolle Nachverdichtung in bestehenden Quartiers-
strukturen und Entwicklung einer nutzungsgemischten
Stadt der kurzen Wege (GeS-2 in Verbindung mit V-2)

Als wesentlicher Beitrag zum Schutz der endlichen Ressource Boden-
flache sowie zur Ersparnis von ErschlieSungskosten sollen MalRnahmen
zur Innenentwicklung der Berliner Siedlungsfldche mit Prioritat umge-
setzt werden. Dazu zdhlt maRgeblich die behutsame Nachverdichtung
in bestehenden Quartiersstrukturen. Eine derartige Nachverdichtung
im Sinne der Stadt der kurzen Wege spart etwa Verkehrsaufkommen,
Infrastrukturherstellung (StraRen, Wege) und somit CO,-Emissionen
ein. Besonders unterstiitzte Beispielprojekte beziehungsweise entspre-
chende Aufklarungskampagnen sollen eine entsprechende Akzeptanz
bei Eigentiimern, Mietern, Akteuren sowie Nutzern schaffen.
Insbesondere unter dem Aspekt der Vermeidung motorisierten
Verkehrs soll die MaRnahme die Nahversorgung im Sinne einer nut-
zungsgemischten Stadt (soziale Infrastruktur, Einkauf, Freizeit, Ar-
beit) in den Stadtgebieten gewahrleisten und gegebenenfalls in be-
troffenen Teilrdumen verbessern.?® Eine ,,Stadt der kurzen Wege*“ soll
im Einkaufsverkehr, aber auch beim Begleit- und Freizeitverkehr das
Zu-FuR-Gehen und das Radfahren unterstiitzen. Um das Ziel der
MaRnahme auch in den Féllen einer méglichen Stadterweiterung er-
reichen zu konnen, sind dort FuRwegeverbindungen attraktiv zu ge-
stalten und die notwendigen Rahmenbedingungen in der Nahversor-
gung und der OPNV-ErschlieRung zu schaffen. Zur Forderung
nutzungsgemischter Quartiere zghlen hierbei neben den gegebenen-
falls erforderlichen Einkaufsmoglichkeiten auch soziale Infrastruk-

turangebote sowie wohnstandortnahe Freizeit- und Arbeitsstatten.

2.3.3. Klimaschutz in der Stéddtebauférderung (GeS-3)

Mit dieser MaRnahme wird das Ziel verfolgt, die Potenziale der Stad-
tebauforderung fiir den Quartiersansatz beim Klimaschutz (verglei-
che GeS-1) grélRtmoglich zu nutzen, da tiber Projekte im Rahmen der
Stddtebauférderung weitere Impulse in einem Gebiet gesetzt werden
konnen. Dabei ist den Themen Klimaschutz und -anpassung stédrkeres
Gewicht bei der Forderung von Projekten der Stddtebauférdergebiete
beizumessen.

Quartiere der Stadtebauforderung sind deshalb besonders fiir

eine quartiershezogene klimaschiitzende Entwicklung geeignet, da
= durch Investitionen in den 6ffentlichen Raum und in 6ffent-
liche Geb&ude (energetische) Investitionen privater Eigentii-
merinnen und Eigentiimer gesteigert werden.

= ein grofRer Teil der Stadtebauférdermittel fiir die (energeti-
sche) Sanierung 6ffentlicher Infrastruktureinrichtungen ein-
gesetzt wird und die 6ffentliche Hand dann als Vorbild wir-
ken kann, wenn sie diese Sanierungen tiber die gesetzlichen
Standards hinaus durchfiihrt (vergleiche GeS-8).

m Strukturen der Gebietsbetreuung und Beteiligung vorhan-
den sind, auf die nicht nur in der Konzeptphase, sondern
vor allem auch in der Umsetzungsphase zuriickgegriffen
werden kann.

Weitere Vorteile liegen dann vor, wenn das Stadtebauférdergebiet
dem Sanierungsrecht unterliegt (Sanierungsgebiet).

Die durch die Stddtebauférderprogramme implementierten

Strukturen kénnen stérker zur Aktivierung, Informationsvermittiung
und Projektinitiierung fir Klimaschutz und Klimaanpassung genutzt

werden.

2.3.4. Modellprojekt(e) ,,Klimaneutrales Quartier* (GeS-4)

Neue Standards fiir zukiinftige Klimaneutralitdt der Stadt sollen
durch modellhafte, moglichst klimaneutrale Neubauquartiere (Wohn-
quartiere, gemischte Quartiere und Nichtwohnquartiere) gesetzt
werden. Dabei sind die Moglichkeiten des jeweils ausgewdhlten Quar-
tiers fiir unterschiedliche Nutzungskategorien (Wohn-, Gewerbe- und
Mischnutzung) modellhaft darzustellen. Auch ein Vorzeigebeispiel
der offentlichen Hand (Verwaltungsstandort, Campus, Klinik et cete-
ra) soll geschaffen werden. Moglich ist dabei auch, derzeitige Pla-
nungsvorhaben entsprechend einzubeziehen. Das Schumacherquar-
tier im Bereich der Nachnutzung des Standortes Flughafen Tegel ist
als Modellguartier mit der Zielstellung eines weitgehend klimaneut-
ralen Quartiers als Pilotprojekt bereits in der Planung und eignet sich
daher hervorragend, Riickschliisse fiir weitere Vorhaben daraus zu
ziehen. Eine Evaluierung der Musterquartiere und Wissenstransfer ist
daher grundsétzlich vorzusehen. Die MaRnahme steht in Verbindung
zur MaRnahme E-28.

26 Malknahme V-2 im Handlungsfeld Verkehr des BEK-Endberichts
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Ziel ist die Entwicklung von Quartieren mit modellhaften Eigenschaf-
ten zu Ressourcenverbrauch beim Bau, beim Betrieb, beim Mobilit&ts-
und Konsumverhalten seiner Bewohnerinnen und Bewohner.
Pramissen des Klimaschutzes sind dabei:
= Einbettung in einen erweiterten stadtischen Kontext mit
verknuipfbarer Infrastruktur
= [ntegration stadtischer Versorgungsfunktionen und sozialer
Infrastruktur von Anfang an
= Die gemischte, verdichtete Stadt der kurzen Wege; die dich-
te Stadt als Klimaschutzstrategie ist dabei zwingend mit
den Anforderungen der klimaangepassten Stadt verbunden.
= |ntegration vernetzter Mobilitatslgsungen (von autofreien
Stadtquartieren, Anbindung an den OPNV bis hin zu Null-
Emissions-Quartieren)
= Sharingangebote bis hin zum Lieferverkehr mit alternativen
Antrieben
= Baustoffe und ressourcenbewusste Bauweisen (zum Beispiel

urbaner Holzbau) sollen den Klimaaspekt umsetzen.

2.3.5. Ausschopfung klimaschutzrelevanter Regelungs-
moglichkeiten in der Bauleitplanung (GeS-5)

Das Ziel der MaRnahme ist, die bereits bestehenden klimaschutzre-

levanten Regelungsmoglichkeiten des Baugesetzbuches (BauGB)

weitgehend auszuschopfen.

Die MaRnahme GeS-5 steht in Verbindung zur MaRnahme GeS-2
(Planvolle Nachverdichtung in bestehenden Quartiersstrukturen).
Dabei ist die Nachverdichtung im Rahmen neu aufzustellender Bau-
leitpléne zu priifen. Eine nachhaltige und vertragliche Erhohung der
stadtebaulichen Quartiersdichte ermdglicht einen sparsamen Fla-
chenhaushalt, benstigt weniger technische sowie verkehrliche Infra-
struktur und kann ein effektiveres Oberflache zu Volumen-Verhdltnis
von Gebduden erzielen.

Um die genannten MaRnahmen optimal einzusetzen, bedarf es
eines Energie- und Klimaschutzkonzepts, das die verschiedenen Mog-
lichkeiten der Energieeffizienz und des Einsatzes von erneuerbaren
Energien im Plangebiet fiir die zukiinftigen Nutzungen konkret ermit-
telt und technisch, wirtschaftlich und sozial bewertet. Das Land Ber-
lin befordert dies durch die Erarbeitung einer Handreichung fiir Ener-
gie- und Klimaschutzkonzepte.

In diesem Zusammenhang ist eine iibergeordnete Energiepla-
nung zu erarbeiten. Themen darin sind Fernwarme, Kraft-Warme-
Kopplung, Speicherung, Vorrangfldchen fiir erneuerbare Energien
und so weiter.

Im Rahmen der MaRnahme ist ferner zu priifen, ob die bestehen-
den , Leitlinien fiir den Abschluss stddtebaulicher Vertrage in Berlin®
hinsichtlich der Anrechenbarkeit klimaschiitzender MaBRnahmen zu

tiberarbeiten sind.

2.3.6. Behutsame energetische Optimierung des denk-

malgeschiitzten Bestandes und sonstiger besonders
erhaltenswerter Bausubstanz (GeS-6) und
Anwendungskatalog § 24 EnEV zur Definition
»besonders erhaltenswerter Bausubstanz* (GeS-7)

Das Ziel der MalRnahme ist, die energetische Sanierungsrate und -tie-
fe bei Baudenkmalern und sonstiger besonders erhaltenswerter Bau-
substanz zu steigern und zugleich die baukulturellen Qualitaten zu
wahren. Die 6ffentliche Hand soll hier im Sinne ihrer baukulturellen
Verantwortung Vorbild sein.

Zur Wahrung der baukulturellen Qualitdten stiitzt das Land Ber-
lin die Anwendung des § 24 (1) EnEV bei Baudenkmélern und sonsti-
ger besonders erhaltenswerter Bausubstanz. Zugleich sollen aber
No-Regret-MaRnahmen forciert und unterstiitzt sowie Gelegenheits-
fenster genutzt werden, denn energetische MaRnahmen sind in der
Regel an andere bauliche MaRnahmen gekoppelt. Dabei sind auch die
Nachhaltigkeit, Lebenszykluskosten und Gesamtenergiebilanz beim
Bauteilaustausch zu beachten.

Im Bereich des denkmalgeschiitzten Bestandes und besonders
erhaltenswerter Bausubstanz sind insbesondere folgende MaRnah-
men zu ergreifen:

= Ausbau der energetischen Beratung zum Thema; bei 6ffent-
lichen und mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Denkmalern
verpflichtend (siehe hierzu MaRnahme GeS-8), Ausbau der
Kommunikation zum Thema, unter anderem durch Ausstel-
lungen und Good-Practice-Beispiele

= Nutzung von energiebezogenen Quartiersansdtzen zum
Schutz von Bausubstanz und Erscheinungsbild (Bezug zu
MaRnahme GeS-1 Quartiersstrukturen und GeS-3 Stadte-
bauférderung)

m Beriicksichtigung spezifischer Qualifikationen von Hand-
werksbetrieben bei der energetischen Sanierung (Bezug zu
Malnahmen W-1 Beschaffungsvorschrift und W-11 Qualifi-
zierungsoffensive Handwerk)

= Prifung der Wirkung bestehender Férdermittel, gegebenen-
falls zuséatzliche Landesforderung als Ergénzung, Erweite-
rung bestehender Berliner Férderprogramme

= Anwendungskatalog § 24 EnEV zur Definition ,besonders
erhaltenswerter Bausubstanz* (GeS-7) fiir den einheitlichen
Vollzug der Berliner Behérden

2.3.7. Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand bei Neubau und

Sanierung éffentlicher Gebiude und des kommunalen
Wohnungsbaus (GeS-8 und GeS-9)

Die Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand spielt im Bereich der Ge-
b&ude eine besonders grofe Rolle. Das Ziel muss daher sein, die 6f-
fentlichen Neu- und Bestandsbauten iiber die bestehenden Anforde-
rungen hinaus vorbildhaft zu entwickeln. So soll zum Beispiel bei der

Planung von BaumaRnahmen tber die Erfiillung der gesetzlichen
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Anforderungen hinaus gepriift werden, ob eine aktive Nutzung von
solarer Energie (durch den Einsatz von PV-Anlagen und/oder Solar-
thermieanlagen, siehe auch MaRnahme E-6) sowie der Einsatz von
KWK verpflichtend werden.

Neben hochbaulichen und versorgungstechnischen Belangen ist
hierbei speziell auch die rasante Entwicklung im Bereich energieeffi-
zienter Beleuchtungsmittel zu beriicksichtigen, indem Informationen
und Festlegungen zur energiesparenden Beleuchtung (inshesondere
LED-Technologie) gebiindelt werden. Ziel ist die systematische Er-
schlieRung des mit fortschreitender technologischer Entwicklung
zunehmenden Einsparpotenzials beim Stromverbrauch &ffentlicher
Gebédude.

Zur Unterstuitzung der Bauverwaltungen (sowie sonstiger Inter-
essenten) bei der Einhaltung der notwendigen ambitionierten Stan-
dards sollen einheitliche Anforderungskataloge und Handlungsemp-
fehlungen fiir die Planung und Umsetzung von BaumaRnahmen
erarbeitet werden, die unter Einbeziehung der gewonnenen Erfahrun-
gen aus der Planung und Realisierung von BaumaRnahmen regelma-
Rig zu aktualisieren sind.

Vorbildwirkung entsteht zudem durch Transparenz und Offent-
lichkeitsarbeit. Durch Verdffentlichung im Internet sollen die Empfeh-
lungen fiir die Baudienststellen an einen breiten Interessentenkreis
gestreut werden.

Zur Unterstiitzung der Einsparbemiihungen im Gebdudebereich
sollen modulare Angebote zur Nutzerschulung und Motivation ent-
wickelt und umgesetzt werden (insbesondere auch beziiglich geeig-
neter padagogischer Betreuung im Schulbereich, siehe auch MalRnah-
me PHK-14), wodurch allgemein der bewusste Umgang der
Bevdlkerung mit Energie und natiirlichen Ressourcen geférdert wird.

Nicht zuletzt sind bei landeseigenen Wohnungsbaugesellschaf-
ten beziehungsweise bei Liegenschaften mit Vermietungsanteil Mo-
delle mit Mieterstromversorgung durch PV und KWK im Rahmen der
jeweils geltenden gesetzlichen Bestimmungen zu nutzen und be-
kannt zu machen. Im Kontext der Schulbauoffensive sind hohe ener-
getische Standards bei der Sanierung und dem Neubau von Schulen
einzuhalten, dkologische Baustoffe zu bevorzugen und die Nutzung
von erneuerbaren Energien sowie MaRnahmen der dezentralen Re-

genwasserbewirtschaftung vorzusehen.

2.3.8. Reduzierung des Wohnflichenbedarfs pro Kopf (GeS-10)
Eine Reduzierung der beheizten Wohnfldche pro Kopf, die unmittelbar
zu einem geringeren Neubaubedarf und zur CO,-Minderung im Ge-
b&dudebereich beitragen kann, ist nur durch gezielte begleitende MaRk-
nahmen und Programme zu erreichen.
= Wohnungstauschbérse/Wohnflachenbonus: Intensivierte
Wohnungstausch-Moglichkeiten in landeseigenen Wohnungs-
unternehmen, Versuch der Ubertragung auf private Woh-

nungsbaugesellschaften
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= Belegungsdichte verbessern: tiber Bebauungskonzepte,
Architektur- und Stidtebauwettbewerbe, aber auch Offent-
lichkeitsarbeit kleine Wohneinheiten mit einer geringeren
Wohnfldche pro Kopf férdern und etablieren
= |nitiative zur besseren Belegung von Wohnflédche (Anreizkam-
pagne zur Untervermietung (zum Beispiel an Studierende)
Das Land Berlin unterstiitzt daher entsprechende Konzepte in Zusam-
menarbeit mit der Wohnungswirtschaft. Die landeseigenen Woh-
nungsbaugesellschaften planen in ihren Neubauvorhaben mit einem
optimierten Flachenkonzept.
Es istjedoch darauf zu achten, dass die Bemiihungen zur Wohn-
flachenreduktion nicht durch Neuvermietungszuschldge konterka-

riert werden.

2.3.9. Sozialvertriglichkeit energetischer MaRnahmen (GeS-12)

Durch die derzeitigen Entwicklungen auf dem Berliner Immobilien-
markt mit entsprechenden Auswirkungen auf die Mietenentwicklun-
gen steht das BEK vor der Herausforderung und dem Anspruch einer
sozialen Ausgestaltung energetischer Gebdudemodernisierung. Die
folgenden MaRnahmen betreffen dementsprechend solche MaRnah-
men, die die finanzielle Belastung der Haushalte durch energetische
Sanierungskosten vertréglich gestalten sollen. Ziel ist eine gréRere
Gerechtigkeit im Zusammenhang mit der Verteilung von Kosten, eine
verbesserte Transparenz und schlieRlich eine Erhshung der Akzep-
tanz fur energetische MaRnahmen sowohl bei Mieterinnen und Mie-

tern als auch bei Vermieterinnen und Vermietern.

Neuberechnung der KdU-Werte fiir ALG-1I-Wohnen (,,Klimabonus*)
(GeS-12 a):

Ein Teil der Haushalte, die Unterstiitzung aus dem ALG-lI-Wohnen
erhalten, lebt in Wohnungen, die teurer sind, als es die nach dem
Mietspiegel errechneten Richtwerte erlauben. Aufwendige Einzelfall-
priifungen sind bei Einleitung eines Kostensenkungsverfahrens die
Folge. Mehrere Hundert Haushalte jahrlich ziehen zur Kostensenkung
um. Mit fortschreitender (energetischer) Sanierung ganzer Quartiere
verschérft sich diese Situation eher weiter. Deshalb sollten im Rah-
men der Aktualisierung der AV-Wohnen die Richts&tze fiir ALG-Il -
Wohnen daraufhin gepriift werden, ob es fiir energetisch moderni-
sierte Wohnungen erweiterte Richtwerte zur Angemessenheit geben
kann, was in mehreren deutschen Stadten bereits Anwendung findet.
Dies wiirde nicht nur betroffene Haushalte, sondern auch teilweise die

Verwaltung bei der Bearbeitung von Einzelfallpriifungen entlasten.

Unterstiitzung der bundesweiten Einfiihrung einer Klimakomponente
beim Wohngeld (sogenanntes ,,Klimawohngeld“) (GeS-12 b):

Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz (WoGG) hilft einkommens-
schwachen Mieterinnen und Mietern und selbst nutzenden Eigentii-
mern von Eigenheimen oder Eigentumswohnungen, die Wohnkosten

zu tragen. Das Wohngeld wird als Lastenzuschuss geleistet. Die Kosten



tragen Bund und Lander je zur Halfte. Berechnungsgrundlage fiir das
Wohngeld ist die sogenannte Bruttokaltmiete, die durch Hochstbetra-
ge begrenzt ist. Energetisch hochwertige Wohnungen weisen in der
Regel hohere Kaltmieten auf als energetisch schlechte Wohnungen. Im
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 des Bundes ist ein Auftrag for-
muliert, wonach durch den Bund ergebnisoffen gepriift werden soll, ob
das Wohngeld um eine Klimakomponente durch Differenzierung der
Miethochstbetrage nach energetischer Geb&dudequalitédt erweitert
werden soll. Das Land Berlin wird gegebenenfalls im Bundesrat tatig,
um den Bund bei der Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen zu

unterstiitzen.

Lokale Einbettung der Energiewende (,,lokale Passung®) (GeS-12 d):
Zur Anpassung geplanter SanierungsmaRnahmen beziehungsweise
Investitionen in die Energieversorgungsinfrastruktur an die lokalen
Verhéltnisse (,lokale Passung®) in Bezug auch auf die Sozialvertréag-
lichkeit sollen Betroffene (Energienutzer) in die Entwicklung und Um-
setzung der MaRnahmen starker einbezogen werden. Kernstiick der
MaRnahme ist eine haushaltsscharfe Befragung im Quartier zur so-
ziobkonomischen Situation beziehungsweise Leistungsfahigkeit der
Bewohnerinnen und Bewohner im Zusammenhang mit Energiever-
brauch, Energiepraferenzen und -aversionen. Daraus abgeleitet wer-
den Losungsansdtze und MaRnahmen, die bei der Erstellung und
Umsetzung von Quartierskonzepten (siehe MaRnahme GeS-1) einflie-
Ren, inshesondere MaRnahmen zur Kommunikation und Biirgerbe-
teiligung. Im Rahmen eines entsprechenden vom Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung (BMBF) geférderten Modellvorhabens wird
derzeit untersucht, welche Haushaltsstrukturen und Siedlungsweisen
(gegebenenfalls auch Stadtstrukturtypen) langerfristig mit einem
besonders niedrigen oder hohen Energieverbrauch verbunden sind
(http://www.lokale-passung.de). Es soll untersucht werden, ob die
Erkenntnisse fiir Berlin nutzbar sind. Der Abgleich zwischen Lebens-
weisen der Energienutzer mit Eigenheiten der Energiesysteme und
sonstigen Rahmenbedingungen des Quartiers schafft nicht nur
Transparenz, sondern fordert Akzeptanz und Eigeninitiative zur Um-
setzung der Energiewende bei den Betroffenen sowie moglichst
»passgenaue” Losungen mit besonderem Blick auf die konkreten so-

ziokonomischen Rahmenbedingungen vor Ort.

Richtwerte fiir das Verhiltnis von Mieterhhung und Heizkosten-
ersparnis (GeS-12 e):

Energetische Modernisierungsvorhaben miissen hohen ckologischen
Nutzen haben, sollen die Warmmiete anndhrend unverdndert lassen
und keine sozialen Harten verursachen. Der Modernisierungserfolg
soll anhand der tatsachlichen Energieeinsparung tiberpriift werden.
Auch die Forderung und Unterstiitzung von Privatvermietenden soll
sich an diesem Ziel orientieren. Zusatzliche Landesférderprogramme
wird die Koalition auf warmmietenneutrale energetische Sanierungen

ausrichten. Die Moglichkeiten einer klimagerechten und warmmieten-

neutralen Quartierssanierung werden durch die Inanspruchnahme
von Foérderprogrammen aktiv unterstiitzt.

Als geeignete Instrumente sind beispielsweise im Zusammen-
hang mit anderen BEK-MaRnahmen zu entwickeln beziehungsweise
weiterzuentwickeln:

= Klausel in Klimaschutz- und Modernisierungsvereinba-

rungen mit Wohnungsunternehmen

m Offentliche Férderung in Verbindung mit verpflichtender

Beratung und Begrenzung der Modernisierungsumlage tiber
das gesetzliche MaR hinaus

= Uberpriifung der Moglichkeit von Biirgschaften bei Klein-

krediten fiir einkommensschwache beziehungsweise dltere
selbstnutzende Eigenttimerinnen und Eigentiimer

= Entwicklung von Contracting-Modellen fiir Einzeleigen-

tumerinnen und Einzeleigentiimer in Verbindung mit der

energetischen Verbesserung der Geb&udehiille

Reform der Modernisierungsumlage, § 559 BGB (GeS-12 f):

Vor dem Hintergrund, dass im bundeseinheitlichen Mietpreisrecht fiir
nicht preisgebundene Wohnungen umfassende Modernisierungen -
auch energetische - erhebliche Mieterhshungen (8 559 BGB) zur Fol-
ge haben kénnen, besteht die Gefahr der finanziellen Uberforderung
der Mieterinnen und Mieter mit geringem Einkommen. Der Senat
sieht daher die Notwendigkeit, die Regelungen zur Modernisierungs-
umlage im Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) zu d@ndern. Im Rahmen der
vom Bund angekiindigten Mietrechtsnovelle beziehungsweise einer
eigenen Berliner Bundesratsinitiative werden vor allem die deutliche
Absenkung der Modernisierungsumlage auf maximal 6 Prozent (8
559 Abs. 1 BGB) und die ndhere Bestimmung einer finanziellen Harte
fur die Mieterhaushalte (8 559 Abs. 4 BGB) eingefordert, um einer
finanziellen Uberforderung der Mieterhaushalte entgegenzuwirken.
Eine Befristung der Modernisierungsumlage auf die Amortisations-
zeit wird gepriift.

Die Moglichkeit der Einbeziehung von Merkmalen der energeti-
schen Gebaudebeschaffenheit ist bei jeder Mietspiegelerstellung im
Rahmen der Regelungen des Biirgerlichen Gesetzbuches iiber die
Miethohe zu priifen. Dabei ist sicherzustellen, dass die energetische
Gebadudebeschaffenheit durch geeignete Kriterien angemessen be-

riicksichtigt und gewtirdigt wird.

2.3.10. Energiespar-Forderprogramm des Landes Berlin (GeS-13)

Die bisherigen MaRnahmen des Bundes und der Lander reichen nicht
aus, um die gesteckten Ziele zu erreichen (Klimaschutz, Wirtschaft-
lichkeit und Sozialvertréaglichkeit). Mit einer entsprechenden Sanie-
rungsforderung soll ein deutlicher Impuls gesetzt werden. Die genaue
Ausgestaltung eines entsprechenden Forderprogramms und seiner
Programmteile wird durch die Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-

lung und Wohnen erarbeitet.
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Ziele sind die energetische Sanierung in Verbindung mit dem Erhalt
preisgiinstigen Wohnraums, die Erh6hung der Sanierungsrate im Miet-
wohnungsbau sowie eine Unterstiitzung bei der Losung des Mieter-
Vermieter-Dilemmas.

Das Programm sollte auf Mietwohngebdude abzielen. Eine Kumu-
lation der Forderung mit den einschldgigen Forderprogrammen sollte
zuldssig sein. Die Forderung soll in Verbindung mit verpflichtender

Beratung gewédhrt werden.

2.3.11. Berliner Sanierungsnetzwerk (GeS-15)

Ziel ist die Einrichtung eines Berliner Sanierungsnetzwerks mit einer
eigenen Erkennbarkeit, das neben einer besseren Vernetzung aller re-
levanten Akteure der Stadt vor allem fiir eine bessere Auffindbarkeit
von Angeboten und die Sichtbarkeit des Themas energetische Sanie-
rung in Berlin sorgen soll. Bisher fehlt gerade privaten Gebdudeeigen-
tiimerinnen und -eigentiimern der Uberblick iiber die Vielfalt der beste-
henden Beratungsangebote. Dieses Problem kann durch eine Biindelung
unterschiedlicher Angebote verringert werden. Gleichzeitig kénnen die
Vernetzung von Beraterinnen und Beratern, Handwerkerinnen und
Handwerkern, Architektinnen und Architekten et cetera und gezielte
Angebote fiir diese dazu fiihren, dass die Qualitat der Angebote steigt.
Bestehende Netzwerke sollen in dem Bereich bei Interesse integriert
werden. (Beispiele fiir solche bereits existierende Netzwerke in anderen
Bundesldndern sind , Bremer Modernisieren“ sowie , Altbau Plus“ in
NRW). Die Einbindung der bei der Investitionshank Berlin bestehenden
Energieberatungsangebote ist dabei zu priifen. Eine Verkniipfung mit

der Dachmarke ,,Klimaneutralitat“ (PHK-16) ist anzustreben.

2.3.12. Bauinfozentrum (GeS-16)

Die Einrichtung eines Informationszentrums in Verbindung mit Akteu-
ren aus der Wirtschaft und den Kammern zum Thema Bauen, Energie
und Sanierung (,,Showroom*), das insbesondere privaten Eigentiime-
rinnen und Eigentiimern von Immobilien (Wohnen und Gewerbe) als
neutrale Anlaufstellen fiir das Thema energetische Sanierung und
energieeffizientes Bauen dient, ist zu priifen. Darin kénnten mogliche
Sanierungsmalnahmen und -technologien sowie Herausforderungen
bei der Sanierung gezeigt werden. Das Infozentrum legt einen Schwer-
punkt auf Aspekte des nachhaltigen Bauens und Sanierens wie Einsatz
nachwachsender Rohstoffe, Lebenszyklusbewertung, Recycling und
Ressourceneffizienz und bietet unterschiedliche Informationsveran-
staltungen zum Thema Bauen, Energie und Sanierung an. Das Zentrum
soll als neutrale Informationsstelle wahrgenommen und eng mit dem
Sanierungsnetzwerk (GeS-15) verzahnt werden. Die MalRnahme ist
wichtig, um den Eigentiimerinnen und Eigenttimern ein umfassendes
und anbieterneutrales Informations- und Beratungsangebot zum The-
ma Gebdudeenergieeffizienz anzubieten und somit Sanierungshemm-

nisse zu reduzieren und ihre Kompetenzen zu erhéhen.
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2.3.13. CO,-Senkenbildung: Schutz, Pflege und Renaturierung der
Moorstandorte (GeS-18), Lebensqualitit und Senken-
bildung: Sicherung, Pflege und Entwicklung der Berliner
Walder (GeS-19), Studie Okosystemleistung (GeS-20)

Neben der CO,-Minderung der im BEK betrachteten Handlungsfelder
besitzt die Sicherung und Entwicklung der CO,-Senken einen hohen
Stellenwert. Wald- und Moorskosysteme binden direkt durch Photo-
synthese sowie im Wald- und Moorboden Kohlenstoff.

Intakte Moore und Waldfldchen sind Kohlenstoff- und Nahrstoft-
speicher, bieten zahlreichen seltenen und bedrohten Tier- und Pflan-
zenarten Lebensraum und haben Einfluss auf den Wasserhaushalt und
das lokale Klima. Derzeit werden jedoch circa zwei Drittel der gesam-
ten Moorfldchen Berlins nicht entsprechend genutzt. Im Zuge einer
Renaturierung, das heiRt bei einer dauerhaften Sicherung der Moore
durch Anhebung der Grundwassersténde und einer standortgerechten
Nutzung stellen die Moore CO,-Senken dar und dienen somit dem Kli-
maschutz. Zudem werden dadurch zusétzliche Emissionen von derzeit
entwésserten Moorstandorten langfristig vermieden.

Zur Sicherung, Pflege und Entwicklung der bestehenden Waldfl&-
chenisteine weitere Forderung beziehungsweise der Ausbau des Misch-
waldprogramms zum Umbau der instabilen Kiefernreinbesténde hin
zu stabilen und vitalen Mischwaldbesténden notwendig. So werden die
oben genannten Effekte noch begiinstigt. Dazu ist eine entsprechende
Beriicksichtigung und Weiterentwicklung im Landeswaldgesetz und
der Waldbaurichtlinie fiir die Berliner Forsten als Handlungsanweisung
fiir eine naturgeméRe Waldwirtschaft in den Berliner Forsten sinnvoll.

Dem Klimaschutz dienlich ist zudem die Holznutzung in Form
von Kaskadennutzung, Beschaffung von Holzprodukten in 6ffentli-
chen Geb&uden und der Substitution von energetisch intensiven Ma-
terialien wie zum Beispiel Aluminium.

Es wird zudem vorgeschlagen, die derzeitigen Immissionen und
Emissionen der CO,-Senken zu bilanzieren und neben die anthropo-
genen Emissionen zu stellen. Dies wére in Deutschland einmalig und
wiirde die klimatischen Funktionen der Moore und Walder hervorhe-
ben. Eine Studie zur Okosystemleistung der Berliner Forsten kénnte

hierfiir die Grundlage bilden.

2.3.14. Mieterstrom zur Berliner Spezialitidt machen

Solarenergie vom eigenen Dach oder aus dem eigenen Blockheiz-
kraftwerk ist preiswerter und sauberer als der Graustrom aus der
Steckdose. Um gerade in der Mieterstadt Berlin auch die Menschen
an der Energiewende starker beteiligen zu kénnen, die zur Miete le-
ben, haben die Berliner Stadtwerke und die landeseigenen Woh-
nungsbaugesellschaften eine Mieterstrom-Plattform eingerichtet.
Diese koordiniert die Aktivitdten der unterschiedlichen Akteure und
unterstiitzt diese darin, Mieterstrommodelle so umzusetzen, dass
neben dem Klimaschutzeffekt gerade den Mieterinnen und Mietern
auch ein Vorteil entsteht. Der Senat wird dariiber hinaus mit Biirg-

schaften und Zuschiissen gezielt Mieterstromprojekte unterstiitzen.



3. Handlungsfeld Wirtschaft

3.1. Herausforderungen

Die Berliner Wirtschaft ist nach der Verursacherbilanz fiir rund 3,9 Mio.
Tonnen und somit rund 18 Prozent der Berliner CO,-Emissionen im Jahr
2012 verantwortlich. Dabei ist die Berliner Wirtschaft geprégt durch
den Sektor Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD) sowie durch
kleine und mittlere Unternehmen. Die erfreuliche Entwicklung, dass die
Berliner Wirtschaft in den letzten Jahren kontinuierlich und im Bundes-
vergleich tiberproportional gewachsen ist, stellt auf den ersten Blick
eine Herausforderung fiir einen verstarkten Klimaschutz dar, da eine
wachsende Wirtschaft auch mehr Energie nachfragt. Gleichwohl bietet
die Umsetzung der insgesamt im BEK vorgeschlagenen MaRnahmen
Moglichkeiten fiir Wachstum, Wertschopfung und Beschaftigung.

Die zentrale Herausforderung im Handlungsfeld Wirtschaft ist
es, weiteres Wachstum der Unternehmen in Berlin zu erméglichen
und dabei die Themen Energieeffizienz und Klimaschutz stérker in der
Breite zu verankern. Fiir einen GroRteil der Unternehmen, insbeson-
dere der kleinen und mittelstandischen Unternehmen, haben die The-
men Energieeffizienz, nachhaltige Energieerzeugung und Klima-
schutz aufgrund fehlender personeller und finanzieller Ressourcen
noch nicht die Aufmerksamkeit und Relevanz, die fiir das Erreichen
des Klimaneutralitatsziels 2050 notwendig ist. Aber, eine starkere
Fokussierung auf Energie- und Klimaschutzthemen bietet fiir die Ber-
liner Wirtschaftsakteure vielfaltige Handlungsspielrdume. Investitio-
nen in EnergieeffizienzmalRnahmen, Erneuerbare-Energien-Anlagen
und sonstige Klimaschutzaktivitdten erméglichen einerseits Kosten-
einsparungen, andererseits eréffnen sie eine gewisse Flexibilitat in
der Energieversorgung und somit im wirtschaftlichen Handeln. Dar-
tiber hinaus sind die Wachstumsbereiche der Berliner Wirtschaft, wie
die Kreativ- und Digitalwirtschaft, spezielle Branchen im verarbeiten-
den Gewerbe (wie beispielsweise die Herstellung von Datenverarbei-
tungs- und Elektrogerdten) sowie die Wissenschaftsinstitutionen und
-unternehmen in Berlin ein wesentlicher Treiber fiir technische Inno-
vationen und die Nutzung innovativer Gesch&ftsmodelle.

Zur Erreichung der Berliner Klimaschutzziele und zur Gewéghrleis-
tung weiteren Wachstums ist daher die verstarkte Mobilisierung und
Aktivierung von privaten und landeseigenen Unternehmen sowie der
Akteure der 6ffentlichen Hand notwendig. Mit Blick auf die Vielfalt der
in Berlin agierenden Unternehmen und vertretenen Branchen sowie
der bestehenden Verwaltungsstrukturen sind vor allem unbiirokrati-
sche Zugédnge organisatorischer Natur sowie das Ausschépfen von
Synergien zwischen den an der Schnittstelle von Energie und Klima-
schutz tatigen Akteuren notwendig. Dies bedeutet statt ordnungspo-
litisch anreizbasiert und strukturell vorzugehen. Die Identifikation
und Einbindung von dem Thema zutréglichen Multiplikatoren ist da-
bei bedeutend. Um bestehende Handlungsspielrdume zu nutzen und
zu erweitern, muss verstarkt an bestehende Strukturen der Wirt-

schaftsforderung, der Verbdnde und der aktiven Netzwerke ange-

kniipft werden. Ebenso muss die Vorbildfunktion zentraler Elemente
der Berliner Wirtschaft gestarkt werden. Dies schlieRt wichtige Bran-
chen und groRe Unternehmen, aber insbesondere auch die 6ffentliche
Hand, die ein wesentlicher Kunde der Berliner Wirtschaft ist, ein.

Intelligente Energie- und Klimaschutzpolitik ist wichtiger Bau-
stein einer nachhaltigen Industriepolitik. Die Berliner Industrie liefert
schon heute zukunftsweisende, innovative Technologien, Produkte
und Verfahren fiir Energieeffizienz, Recycling oder den Bereich der
Wasseraufbereitung.

Im Cluster Energietechnik und in den branchenbezogenen Netz-
werken wie beispielsweise dem Aquanet e. V. oder dem Berlin-Bran-
denburg Energy Network e. V. werden die Kompetenzen aus Wissen-
schaft, Forschung und Industrie gebiindelt. Physisch entsteht mit
dem Berliner Zukunftsort CleanTech Business Park in Marzahn-Hel-
lersdorf ein Industriepark, der optimal auf die Bediirfnisse von pro-
duktionsorientierten Unternehmen aus der Zukunftsbranche Clean-
tech ausgerichtet ist. Im angrenzenden CleanTech Innovation Center
haben zudem Start-ups und wachsende Unternehmen aus der Clean-
tech-Branche einen idealen Ort, ihre innovativen technischen Losun-
gen zu entwickeln und Prototypen zu bauen.

Schon jetzt, aber auch zukiinftig bilden Start-ups fiir die weitere
Entwicklung/stdrkere Positionierung Berlins als Standort fiir griine
Technologien, Produkte und Verfahren einen wichtigen Ankniip-
fungspunkt. Der positive Trend Berlins als Start-up-Metropole gilt
auch fiir den Bereich der griinen Innovationen. Am Standort finden
sich fiir Start-ups der Cleantech-Branche mehrere Acceleratoren wie
zum Beispiel Climate-KIC, Adlershof A2, KIC InnoEnergy Business
Creation, U-START von Veolia E.ONs: agile Acceleratoren, die diese
insbesondere auf ihrem Weg in den Markt unterstiitzen.

Einen wichtigen wirtschafts- und industriepolitischen Effekt
kann des Weiteren das Leuchtturmprojekt ,,WindNODE“ fiir die
Hauptstadt bringen. Mit dem Schaufensterprojekt soll demonstriert
werden, dass die Integration der volatilen erneuerbaren Energien in
das Stromnetz durch eine intelligente Vernetzung, bei der alle Sys-
temteilnehmer uber ein ,Internet der Dinge® in annahernd Echtzeit
miteinander kommunizieren, sowie durch effiziente Speicherlgsun-
gen erfolgreich und skonomisch tragbar sein kann. WindNODE bietet
damit eine einzigartige Chance, die Hauptstadtregion als Modellregi-
on der Energiewende zu prdsentieren. Innovative, nutzerorientierte
Produkte und Dienstleistungen der Industrie 4.0 werden hier in einem
grolRflachigen Reallabor erprobt, um fiir den Massenmarkt und den
Export zu reifen.

Insgesamt erhsht sich durch das Projekt die Standortattraktivi-
tdt fiir neue Unternehmen. Mit der Neuausrichtung des Steuerungs-
kreises Industriepolitik sowie der Weiterentwicklung des Masterplans
Industrie werden Bausteine auch fiir eine nachhaltige Industriepolitik
unter Nutzung neuer Technologien erarbeitet. Mit der Nachnutzung
des Flughafens Tegel als Forschungs- und Industriepark steht hier ein

wichtiger Zukunftsort zur Verfiigung.
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3.2.  Ziele und Strategien

Grundsatzlich wird angesichts des beizubehaltenden weiteren Wirt-
schaftswachstums die Reduktion des Endenergieverbrauchs als be-
grenzt angesehen. Dennoch bedarf es im Handlungsfeld Wirtschaft
zur Erreichung des Zieles der Klimaneutralitat bis 2050 der Umset-
zung verschiedener Malknahmen, um die CO,-Emissionen bis 2050
aufrund 0,9 Mio. Tonnen pro Jahr zu reduzieren. Dies entspricht einer
Reduzierung um rund 78 Prozent gegeniiber dem Jahr 2012.

Ein wesentlicher Schwerpunkt liegt daher darauf, den Aktivitats-
grad der Unternehmen zu fordern, die Bedeutung der Energieeffizi-
enz, der Bereitstellung erneuerbarer Energien und der Substitution
fossiler Energietrager hervorzuheben sowie Kooperation und Vernet-
zung der Unternehmen in Sachen Klimaschutz zu starken. Dabei ist
zuerst auf niedrigschwellige wirtschaftliche MaRnahmen unter ande-
rem in den Bereichen Beleuchtung, Gerateeffizienz, griine IKT et ce-
tera zu setzen. Uber niedrigschwellige Beratungsangebote und Netz-
werke konnen deutlich mehr Unternehmen fiir die Themen
Energieeffizienz und Klimaschutz sensibilisiert und auch mit ambiti-
onierteren Konzepten erreicht werden. Dariiber hinaus sind im wei-
teren Verlauf der erforderliche Energietrdgerwechsel sowie die Ver-
breitung von Schliisseltechnologien durch Pilotvorhaben und
Forderprogramme zu unterstutzen.

Vor diesem Hintergrund wurde ein differenzierter Mix an MaRk-
nahmenschwerpunkten entwickelt. So sollen durch eine gréRere An-
zahl von Klimaschutzvereinbarungen, die zukiinftig auf das Kli-
maneutralitdtsziel ausgerichtet werden, nennenswerte Impulse
ausgehen. Gleiches gilt fiir MaRnahmen, die die 6ffentliche Hand als
Grolverbraucher im Rahmen der Beschaffung und als Investor ener-
giesparender Technologien betreffen. Fiir kleinere Unternehmen sind
Anreizinstrumente oder spezifische Beratungsangebote vorgesehen.
Aber auch eine Koordinierungsstelle fiir betrieblichen Klimaschutz
sowie 6ffentlichkeitswirksame Kampagnen und unternehmensinter-
ne Wettbewerbe sollen hier unterstiitzend auf die Aktivitdten der
Berliner Wirtschaft wirken. Eine Weiterentwicklung und Ausweitung
des Energiespar-Contractings ist vorgesehen. Als wichtige konkrete
Anwendungsfelder mit Multiplikatorfunktion sind MaRnahmen in
den fiir Berlin bedeutenden Bereichen Tourismus und Einzelhandel
sowie in Gewerbegebieten umzusetzen. Als zentral fiir die Qualitat
und damit fiir den dauerhaften Erfolg verschiedener MaRnahmen,
auch in anderen Handlungsfeldern, werden die Themen Qualifizie-
rung und Zertifizierung von Beratungsangeboten angesehen und
daher einerseits mit einer Qualifizierungsoffensive und andererseits
mit der Einfiihrung des Gewerbeenergiepasses adressiert.

SchlieRlich wirken sich einzelne MalRnahmen des Handlungsfel-
des auch auf andere Bereiche aus, so zum Beispiel eine vorgesehene
Kampagne zum energieeffizienten Verhalten am Arbeitsplatz, die sich
auch auf den privaten Bereich auswirken kann. Umgekehrt wirken
sich eine Vielzahl von Malinahmen der anderen Handlungsfelder un-

mittelbar auf die Berliner Wirtschaft aus, so zum Beispiel alle MalRk-
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nahmen, die zum verstdrkten Ausbau erneuerbarer Energien und
energetischer Modernisierung fiihren, aber auch viele andere MaRk-
nahmen im Verkehrs- oder Energiedienstleistungsbereich, da diese
primar durch die lokale Wirtschaft bereitgestellt werden. Auf diese
Weise bereitet der Weg zur Klimaneutralitat eine Vielzahl von Chan-

cen und Entwicklungspotenzialen fiir die Berliner Wirtschaft.

3.3. MaRnahmen

3.3.1. Verwaltungsvorschrift ,,Beschaffung und Umwelt“
mit Kriterien zur Klimaneutralitit untersetzen (W-1)

Das Land Berlin hat bereits eine ambitionierte Verwaltungsvorschrift
fur die Anwendung von Umweltschutzanforderungen in der &ffentli-
chen Beschaffung. Im Hinblick auf die Erreichung des vom Senat ge-
setzten Klimaziels, spielt die 6ffentliche Beschaffung bei der Hebung
von Emissionsminderungspotenzialen eine bedeutende Rolle. Gleich-
zeitig sollen zusétzliche Kosteneinsparungen, insbesondere bei den
Energiekosten, realisiert werden.

Die MaRnahme stellt darauf ab, die Verwaltungsvorschrift Be-
schaffung und Umwelt (VwVBU, vom 23. Oktober 2012) als wesentli-
chen Baustein einer nachhaltigen Umwelt- und Finanzpolitik in Berlin
mit Kriterien zur Klimaneutralitat zu untersetzen. Dabei sind ambiti-
onierte energiesparende und klimagasentlastende Anforderungen fiir

= Neubau und Komplettsanierung sffentlicher Gebaude

= den Einsatz von Elektrofahrzeugen

= den Bezug von nachhaltigem Strom

m Regelungen zu klimaneutralen Veranstaltungen

= den Einsatz von elektrischen Arbeitsgeraten

= das Energiemanagement bei Dienstleistern
zur Anwendung zu bringen.

Im Rahmen dieser Mallnahme ist in einem ersten Schritt zu
priifen, ob zentrale Vergabestellen fiir relevante Produkte und
Dienstleistungen auch mit dem Ziel etabliert werden kionnen, die
Abstimmung und Kooperation im Hinblick auf eine klimaneutrale
Beschaffung zu verbessern sowie ein Monitoring zu Beschaffungs-
aktivitaten, unter Beachtung eines einheitlichen Bewertungssys-
tems, der Lifecycle-CO2-Emissionen, aufzubauen.

Das Land sowie die entsprechenden 6ffentlichen Einrichtungen
werden mit der Umsetzung dieser MaRnahme ihrer Vorbildfunktion

gemadR Berliner Energiewendegesetz gerecht.

3.3.2. Pilotprojekt Effiziente StraRenbeleuchtung (W-2)
Durch die Beschaffung und den Betrieb von elektrisch betriebener
effizienter Beleuchtungstechnologie werden erhebliche Einsparpo-
tenziale und somit eine betrachtliche Reduzierung der Betriebskos-
ten erzielt.

Der Senat strebt fiir die 6ffentliche Beleuchtung in Berlin eine
Energieeinsparung von 30 bis 50 Prozent fiir den Zeitraum von 2008
bis 2020 an. Aktuell werden in der Stadt rund 34.000 Leuchten mit



Gas und 190.000 Leuchten elektrisch betrieben. Werden diese Leuch-
ten zukiinftig verstarkt mit effizienten Leuchtkérpern bestiickt, las-
sen sich erhebliche Einsparpotenziale mobilisieren. Ausgenommen
hiervon sind 3.300 Gasleuchten, da diese in Abstimmung mit dem
Landesdenkmalamt erhalten bleiben sollen. Fiir die Sichtbarkeit des
Themas sollen vor allem Projekte mit einer erhéhten 6ffentlichen
Wahrnehmung als Pilotvorhaben mit innovativer Beleuchtungstech-
nologie ausgestattet werden. Dariiber hinaus soll mittel- bis langfris-
tig in Beleuchtungsvorhaben der Einsatz innovativer Beleuchtungs-
technologie wie zum Beispiel Sensorik beriicksichtigt werden. Dies gilt
sowohl bei der Entwurfsplanung als auch bei Ausschreibungsverfah-
ren. Gegenwértig wird in vielen Féllen bei der Entwurfsplanung auf
einen aktuellen technischen Stand zuriickgegriffen, der dann bei der
Ausschreibung beziehungsweise Projektrealisierung schon mehrere
Jahre alt ist und dem dann aktuellen technischen Stand nicht mehr
entspricht. Dies wird den schnellen Innovationszyklen beispielsweise
der LED-Beleuchtung nicht gerecht, die sich effizienz- und kostensei-
tig in den letzten Jahren stark verbessert hat und weiter verbessern
wird. Die in der Entwurfsplanung gewéhlte Beleuchtungstechnik soll-
te zukiinftig vor Ausschreibungsbeginn tiberpriift werden, sofern die
Ausschreibung nicht zeitnah nach Abschluss der Planungen erfolgen
kann. Es ist abzuwdgen, ob die Planungsmehrkosten die prognosti-
zierte Energieeinsparung aufwiegen.

3.3.3. |Initiative zur Beschrénkung der Lichtverschmutzung

durch Leuchtreklame (W-3)

Durch die Nutzung energieeffizienter AuRenwerbung sowie die Redu-
zierung der Lichtverschmutzung durch beispielsweise tibermaRige
Werbebeleuchtung ldsst sich im Land Berlin eine deutliche Energie-
und Emissionsminderung erreichen. Dariiber hinaus sollen fiir die
sich ergebenden Kosteneinsparpotenziale durch den Einsatz energie-
effizienter Leuchtmittel insbesondere kleine Ladengeschafte und
Handwerksbetriebe sensibilisiert werden.

Damit die licht- und energieeffiziente Stadtraumnutzung erhal-
ten bleibt und eine Sensitivitat fiir den damit verbundenen Energie-
verbrauch entwickelt wird, stellt die MaRnahme darauf ab, im Rah-
men einer Initiative zur Beschrénkung der Lichtverschmutzung durch
Leuchtreklame eine wiederkehrende Offentlichkeitskampagne zu
etablieren, die fiir eine Reduzierung der Leuchtreklame und den Ein-
satz energieeffizienter Leuchtmittel (LED) wirbt. Durch Einbindung
zentraler Akteure der Stadtgesellschaft und der Berliner Wirtschaft
soll der Malknahme mehr Bedeutung zugemessen werden. Dafiir wird
angestrebt, Klimaschutzvereinbarungen mit wesentlichen Akteuren
der AuRenwerbung in Berlin abzuschlieRen. In diesem Rahmen kon-
nen auch Vorgaben entwickelt werden, die eine Steigerung der Ener-
gieeffizienz bei AuRenwerbung erméglichen und den Verbrauch an
eingesetzter Energie fiir derartige Anwendungen in der Stadt mini-

mieren und dabei eine Verzerrung des Wettbewerbs vermeiden.

3.3.4. Kampagne zu energieeffizientem Verhalten am
Arbeitsplatz in Unternehmen (W-4)

Das Verhalten am Arbeitsplatz wirkt sich sehr unterschiedlich auf die
Endenergieverbrduche von Unternehmen aus. Dies gilt insbesondere
fiir die Bereiche Beleuchtung, Gerdtenutzung mit Stand-by-Modus
und Heizen. Durch entsprechende Informationsarbeit und Bewusst-
seinsbildung, kombiniert mit geringinvestiven MaRnahmen, lassen
sich Einsparpotenziale von fiinf bis zehn Prozent des Energiever-
brauchs in Unternehmen erzielen. Einige Unternehmen sind bereits
aktiv in der Mitarbeitersensibilisierung.

Mit einer Kampagne fiir energieeffizientes Verhalten am Arbeits-
platz sollen weitere Unternehmen und deren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sensibilisiert, mobilisiert und geschult werden. Um einen
moglichst groRen Kreis an Unternehmen zu erreichen, ist es erklartes
Ziel der Malinahme, zuerst Organisationen mit gréRerer Multiplika-
torfunktion (beispielsweise landeseigene Unternehmen, GroRunter-
nehmen, 6ffentliche Verwaltungen) als Vorreiter fiir das Thema und
die Kampagne zu gewinnen. Dabei werden bereits bestehende Aktivi-
taten ebenso beriicksichtigt wie im Rahmen des BEK 2030 zukiinftig
geplante Malnahmen (wie beispielsweise die ,,Fortfiihrung und Aus-
weitung von Klimaschutzvereinbarungen® (siehe W-13) sowie ,,Ener-

giedienstleistungsangebote fiir kleine KMUs“ (siehe W-8)).

3.3.5. Branchenspezifische Kampagne mit hoher Sichtbarkeit
im Tourismusbereich (W-5)

Die Umsetzung von Energieeffizienz und Klimaschutz hangt stark von
der Sichtbarkeit und der Wahrnehmung im &ffentlichen Leben ab.
Spezifische Branchen, wie der fiir Berlin bedeutende Tourismus- und
Kulturbereich, und somit ihre entsprechenden Freizeit- und Kultur-
einrichtungen und das Hotel- und Gastgewerbe eignen sich aufgrund
ihrer Multiplikatorfunktion sehr gut, um fiir das Thema zu sensibili-
sieren und zum Handeln anzuregen.

Mit einer branchenspezifischen Kampagne sollen Werbetrédger
eingebunden und breit genutzt und somit Informationen in Eingangs-
bereichen von Kultur- und Freizeiteinrichtungen, in Hotels und Gast-
statten zur Verfiigung gestellt werden. AuRerdem sollen die entspre-
chenden Akteure angehalten werden, selbstentsprechende Aktivitédten
fiir Energieeffizienz anzustoRen und so eine entsprechende Vorbild-
funktion zu tibernehmen. Insgesamt wird im Rahmen dieser MaRnah-
me ein hoher Wiedererkennungseffekt angestrebt, daher wird die
Einbindung der Kampagne in eine Dachmarke ,Klimaneutralitat”
(siehe MaRnahme PHK-16) angestrebt.

3.3.6. Harmonisierung und Qualifizierung von Beratungs-
angeboten (W-7)

Gezielter Umweltschutz und damit verbundene Material- und Res-

sourceneffizienz ermoglichen umfangreiche Einsparungen an Be-

triebskosten und tragen entscheidend zur Erreichung der Klimaziele

bei. Gegenwartig gibt es zwar vielfaltige, den Anspriichen der Unter-
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nehmen entsprechende, aber auch teilweise eher unzureichende Be-
ratungsangebote zum Thema Energieeffizienz und Klimaschutz. Vor
allem KMUs sind von der Fiille der Angebote oftmals iiberfordert und
handeln in vielen Fallen nicht. Daher soll dem Wunsch der Berliner
Unternehmen nach Harmonisierung und Qualifizierung von Angebo-
ten zur Beratung und Begleitung auf einem hohen Standard, zur Stei-
gerung von Beratungsstandards und zur Reduzierung von Intranspa-
renz in der Beratung nachgekommen werden.

Insofern ist zu priifen, wie gezielte Energieberatungen fiir kleine
und mittlere Unternehmen (KMUs) initiiert werden kénnen. Ankniip-
fend an das vom Senat beschlossene Aktionsprogramm Handwerk, die
Richtlinie tiber die Forderung von Energieberatungen im Mittelstand
und die Mittelstandsinitiative Energiewende der Bundesregierung sol-
len in Beratungen der energetische Ist-Zustand von Unternehmen er-
mittelt, Einsparpotenziale identifiziert und Malinahmen zur Verbesse-
rung der Energieeffizienz entwickelt werden. Dabei ist darauf zu
achten, dass neben Schritten bis zur Inbetriebnahme neuer Technolo-
gien auch Hinweise fiir Wartung, Instandhaltung, Energiemanagement
und Moglichkeiten des internen Audits beriicksichtigt und dass die
Angebote mit qualifizierten Beratenden durchgeftihrt werden.

3.3.7. Energiedienstleistungsangebote fiir kleine KMUs im

Einzelhandel (W-8)
Fiir einen GroRteil der kleinen KMUs steht das Thema Energieeffizienz
und Klimaschutz aufgrund fehlender personeller und finanzieller Res-
sourcen nichtim Fokus. Gezielte Energiedienstleistungsangebote aus
den Bereichen Sensibilisierung und Mobilisierung, Beratung, Koope-
ration und Vernetzung sowie Finanzierung unterstiitzen kleinere
KMUs dabei, aktiv zu werden.

Ein spezifischer Fokus der Malinahme liegt, aufgrund der Bedeu-
tung in Berlin, im Bereich des kleinen Einzelhandels. Kern des Pro-
gramms sind kostenlose ,Vor-Ort-Beratungen“ sowie wechselnde
Kampagnen. Mit einer aufsuchenden Beratung sollen gebietshezogen
auch Schwachstellen offen angegangen und Alternativen kommuni-
ziertund zu den Themen Energieeffizienz informiert und sensibilisiert
werden. Aufbauend auf den vorhandenen Strukturen sowie unter
Einbindung einer Koordinierungsstelle fiir betrieblichen Klimaschutz
(W-12) soll der Zugang zu der Zielgruppe der Handeltreibenden pri-
mdr Uber die Ansprache und Aktivierung von Multiplikatoren, tiber
das Aufzeigen von Positivbeispielen - sowohl im Hinblick auf Ver-
brauchsverhalten als auch auf mégliche Investitionen und Amortisa-
tionszeiten - sowie durch die Unterstiitzung bei der Beantragung von
Fordermitteln erfolgen. Diese MaRnahme ist somit auch im Zusam-
menhang mit Kampagnen, diversen Formen des Austauschs, wie bei-
spielsweise Runde Tische, sowie der Ausstellung eines spezifischen

Energiepasses (vergleiche Gewerbeenergiepass) zu betrachten.
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3.3.8. Erstellung, Forderung und Umsetzung innovativer
und integrierter Energie- und Klimaschutzkonzepte fiir
bestehende Gewerbegebiete (W-9)

Integrierte Energie- und Klimaschutzkonzepte in Gewerbegebieten
bieten bei deren Umsetzung die Méglichkeit der Biindelung von Res-
sourcen und der Ausschopfung von Synergien zwischen Gewerbetrei-
benden. Dies betrifft sowohl die Bereitstellung von finanziellen Mit-
teln, Kompetenzen und Know-how als auch den vereinfachten Zugang
zu Kontakten und Netzwerken sowie zu Informationen und somit
relevanten Daten. Dadurch lassen sich vorhandene Potenziale leich-
ter erschlieRen und gemeinsame Energie- und Klimaschutzprojekte
somit auch leichter realisieren (wie beispielsweise die Nutzung von
Nahwé&rme und -kalte beziehungsweise als Synergie zur Klimaanpas-
sung, die Umsetzung von klimaneutraler Kiihlung, beispielsweise
tiber BegriinungsmaRnahmen, inklusive der Einfiihrung einer effek-
tiven Regenwassernutzung).

Fokus der MaRnahme ist die Férderung entsprechender Ansétze
in bereits bestehenden Gewerbegebieten. Im Vordergrund stehen zu-
ndchst vor allem bereits aktive und gut vernetzte Gebiete bezie-
hungsweise Quartiere, mit einer zentralen Ansprechperson/Organi-
sation und einer homogenen Versorgungsstruktur. Forciert wird dies
tber eine direkte Ansprache der Gewerbetreibenden und eine Forde-
rung fiir die Konzepterstellung und -umsetzung, iiber zielgruppen-
spezifische Beratung und Information sowie iiber eine 6ffentlichkeits-
wirksame Kommunikation. Dariiber hinaus wird die Ausschreibung
unabhdngiger Konzepte, beispielsweise durch Ideenwettbewerbe,
angestrebt.

3.3.9. Initiierung eines Null-Emissionen-Gewerbeparks als Schau-

fenster fiir eine klimaneutrale Berliner Wirtschaft (W-10)
Auf dem Weg zu einem klimaneutralen Berlin sind Null-Emissionen-
Gewerbeparks, durch das Aufzeigen vielfltiger Handlungsmaglich-
keiten, Leuchttiirme mit tiberregionaler Strahlkraft. Um hierbei
ambitioniert voranzuschreiten, bedarf es der entsprechenden Koope-
ration und Abstimmung zwischen den an der Planung und Konzepti-
on beteiligten Akteuren.

Im Gegensatz zu Mallnahme W-9 liegt der Fokus dieser Malinah-
me auf neu beziehungsweise weiter zu erschlieRenden Gebieten. Ge-
nerell sollen Energie- und Klimaschutzbelange bei der Ansiedlungspo-
litik starker berticksichtigtwerdenund mitden betriebswirtschaftlichen
Uberlegungen der anzusiedelnden Unternehmen abgestimmt wer-
den, da sich nach Branche und Unternehmen teilweise erhebliche
Unterschiede ergeben, die beriicksichtigt werden sollen. Die Konzept
-erstellung fiir einen Null-Emissionen-Gewerbepark in Abstimmung
mit wesentlichen Akteuren der Gewerbeansiedlung in Berlin umfasst
die Optimierung des Fléchenmanagements, der Gebdudebewirtschaf-
tung, der betrieblichen Produktion, der Arbeitsleistung, des Trans-
ports und die Einbindung in die Stadtkultur. Wichtige Grundvoraus-

setzung fiir die Einrichtung eines Null-Emissionen-Gewerbeparks ist



die Verstandigung auf Mindestanforderungen gegentiber den Unter-
nehmen, die im Rahmen dieser Malnahme sichergestellt werden soll.
Die Mindestanforderungen sollen bei Neubauvorhaben bereits bei der
Planung festgesetzt werden und sollen sowohl iibergreifende als auch
objektspezifische Strukturen, wie die allgemeine Planung von Infra-
struktur sowie exemplarisch die gebdudebezogene Installation von
Photovoltaik, die Schaffung von Begriinungsmoglichkeiten und/oder

die Nutzung und Aufbereitung von Regenwasser, beriicksichtigen.

3.3.10. Qualifizierungsoffensive des bei der energetischen
Gebdudesanierung tdtigen Handwerks (W-11)

Ein groles Tatigkeitsfeld und damit eine zentrale Herausforderung
zum Erreichen der Klimaneutralitat ist das Thema der energetischen
Gebadudesanierung. Hier sind spezifische Kenntnisse und Know-how
erforderlich. Aus- und Weiterbildungsangebote fiir Handwerkerinnen
und Handwerker miissen die damit verbundenen Anforderungen ent-
sprechend berticksichtigen - insbesondere wenn es darum geht, neue
Technologien einzusetzen und instand zu halten -, um eine gute Qua-
litat in der Ausfiihrung und die Verfiigbarkeit von qualifiziertem Per-
sonal sicherzustellen.

Im Vordergrund steht hierbei die Integration von entsprechen-
den Inhalten. Dazu gehort auch die Sensibilisierung fiir Fragen des
Ressourcenverbrauchs sowie der Verwertbarkeit und Entsorgung.

Mit einer Qualifizierungsoffensive fiir das bei der energetischen
Gebdudesanierung tatigen Handwerks sollen, ausgehend von Initia-
tiven der Kammern, entsprechende Inhalte in die Aus- und Weiterbil-
dung integriert sowie spezifische Qualifizierungsangebote weiterent-
wickelt werden. Neben der Gewéhrleistung einer Fortfiihrung
bestehender Fordermittel fiir Qualifizierungsangebote soll sicherge-
stellt werden, dass durch weiterfiihrende qualitativ hochwertige Aus-
und Weiterbildungsangebote Unternehmen diese Moglichkeiten fiir
zukiinftige (neue) Anforderungen in Anspruch nehmen und Nach-
wuchs mobilisiert wird. Dabei sollen bestehende Ankniipfungspunkte
fiir die Qualifizierungsoffensive, wie das Kompetenzzentrum Zu-
kunftstechnologien im Handwerk und das Kompetenzzentrum fiir
energieeffiziente Haustechnik, verstarkt eingebunden werden. Zur
Starkung der Qualifizierungsoffensive soll sichergestellt werden, dass
diese entsprechend beworben und fiir die Gewinnung zukiinftiger
Fachkrafte eine umfassende und friihzeitige Information und Sensi-
bilisierung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen fiir

die Themen Energieeffizienz, Energiesparen und Klimaschutz erfolgt.

3.3.11. Einrichtung einer Koordinationsstelle fiir betrieblichen
Klimaschutz (W-12)

Unternehmen und Unternehmensnetzwerken muss es ermoglicht

werden, dem Thema Energieeffizienz und Klimaschutz die nétige Auf-

merksamkeit zu schenken. Folglich muss ein entsprechender niedrig-

schwelliger Zugang zu entsprechenden Informationen und Know-

how geschaffen werden, um die vorhandenen personellen Ressourcen

in Unternehmen bestmdglich einbinden zu kénnen.

Die MalRnahme zielt darauf ab, dass der Senat die Etablierung einer
zentralen Koordinationsstelle fiir betrieblichen Klimaschutz anregt
und diese in bestehende, tibergreifende Strukturen eingebettet wird.
Somit werden wichtige Impulse mit branchenspezifischer Ausrich-
tung fiir KlimaschutzmaRnahmen in Unternehmen gegeben. Wesent-
liche Zielsetzung der Koordinierungsstelle ist es, den Unternehmen
schnell und unkompliziert passgenaue Informationen unter anderem
zu Energiemanagements und Energieaudits, innovativen Produkten,
Verfahren, erfolgreich realisierten Innovationsvorhaben sowie regio-
nalen Energie- und Klimaschutzdienstleistern entsprechend ihren
Bedarfen bereitzustellen. Die ortlich verankerte Koordinierungsstelle
soll die Durchfiihrung gemeinsamer Kooperationsaktionen mit wei-
teren Akteuren koordinieren, gewdhrleisten und insgesamt als Ver-

trauens- und Wissenstréger fiir die Berliner Wirtschaft wirken.

3.3.12. Fortfiihrung und Ausweitung von Klimaschutz-
vereinbarungen (W-13)

Die Klimaschutzvereinbarungen zwischen dem Land Berlin und den
grolRen Berliner (Landes-)Unternehmen wie BSR, BWB, BBB, BIM, FU
Berlin sowie Vattenfall, GASAG, BBU und Vivantes sind mit ihren In-
vestitionen in Energieeffizienz, erneuerbare Energien und Klima-
schutz ein wichtiges Element der Klimaschutzpolitik, das sowohl im
Handlungsfeld Energieversorgung (E-30) als auch in den Handlungs-
feldern Wirtschaft, Gebdude und Stadtentwicklung sowie Verkehr
weiterzufiihren und auszubauen ist.

Die Fortftihrung und die Ausweitung dieser MaRnahme auf Lan-
desliegenschaften, GroRunternehmen, gréfiere KMUs und Verbénde,
unter Einbindung bestehender Initiativen, erméglicht die Mobilisie-
rung zusdtzlicher Energie- und CO,-Einsparpotenziale. Zudem kann so
eine breite Offentlichkeit erreicht werden. Zu beriicksichtigen sind in
den Klimaschutzvereinbarungen auch MaRnahmen zur Abfallvermei-
dung und -verwertung unter dem Gesichtspunkt der Ressourcen- und
Klimaentlastung. Im Rahmen der Klimaschutzvereinbarungen mit
Energieversorgern wird angestrebt zukiinftig die Themen Smarte Net-
ze und Tarife, geringe Netzverluste, Nutzung von Uberschussenergien,
die Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien in der Fernwdrme
und den Ausstieg aus der Kohleverstromung in Berlin bis spatestens
2030 zu verankern. AuRerdem wird die Machbarkeit eines einheitli-
chen Bewertungssystems hinsichtlich der Energie- und CO,-Reduktio-
nen fur alle Klimaschutzvereinbarungen gepriift. Dariiber hinaus sol-
len der Stellenwert der Klimaschutzvereinbarung und der damit
verbundenen Aktivitdten sowie die Kooperation und Kommunikation
im Rahmen der Klimaschutzvereinbarungen aufgewertet und so die
Ergebnisse zu grélRerer Bekanntheit gebracht werden, um eine Mobi-
lisierung weiterer privater GroRunternehmen zu erleichtern. Entspre-
chend wird angestrebt, dass die Vereinbarungen mit dem Land Berlin
fiir die Unternehmen weiterhin ein starkes Marketinginstrument so-

wobhl fiir das Unternehmen als auch fiir den Standort Berlin darstellen.
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3.3.13. Runde Tische ,,Klimaneutrales Berlin 2050 (W-14)
Um das Ziel der Klimaneutralitat in die Breite zu tragen, bedarf es der
Ausweitung von Netzwerken fiir Energieeffizienz und Klimaschutz auf
weitere Unternehmen der Berliner Wirtschaft, da diese Unterneh-
mensverbiinde und -netzwerke einen erprobten und vielversprechen-
den Ansatz darstellen. Dies kann branchentiibergreifend oder -spezi-
fisch (siehe zum Beispiel Effizienz-Tische fiir Hotels) erfolgen oder auf
bestimmte UnternehmensgrsRen und -zuschnitte ausgerichtet sein.
Mit der Schaffung von Runden Tischen besteht die Moglichkeit,
dass sich zentrale Akteure unterschiedlicher Institutionen mit einem
gemeinsamen thematischen Bezug regelmaRig treffen, sich austau-
schen, Projekte voranbringen und gegebenenfalls im Rahmen einer
Selbstverpflichtung im Netzwerk konkrete Zielvereinbarungen zwi-
schen Unternehmen eingehen. Zentraler Bestandteil sind dabei eine
qualitativ hochwertige Beratung und Begleitung sowie ein Monito-
ring der Aktivitaten der Unternehmen. Aufbauend auf bestehenden
Netzwerken und unter Beriicksichtigung der im Nationalen Aktions-
plan Energieeffizienz (NAPE) verabschiedeten Zielsetzung, deutsch-
landweit Unternehmensnetzwerke zu fordern, soll die Mobilisierung
von Unternehmen fiir die Netzwerke verstarkt angegangen und fiir
das Andocken an bestehende regionale und quartiersorientierte
Strukturen geworben werden. Im Rahmen der MaRnahme sollen, in
Zusammenarbeit mit bestehenden Initiativen, regelmaRige Infotref-
fen unterstiitzt und Angebote geschaffen werden, die eine Teilnahme
an diesen Runden Tischen beziehungsweise in entsprechenden beste-

henden Netzwerken attraktiver machen.

3.3.14. (Weiter-)Entwicklung innovativer Einspar-Contracting-
Modelle fiir die 6ffentliche Hand (W-15)

Contracting-Modelle sind ein wichtiger Baustein zur Finanzierung
von Energie- und CO,-Einsparmalinahmen in der 6ffentlichen Verwal-
tung. Schwerpunkt der Aktivitdten in Berlin war in den letzten Jahren
die Realisierung von Energiesparpartnerschaften in Form des Ener-
giespar-Contractings. Umgesetzt wurden die damit verbundenen
EinsparmaRnahmen auf eigenes Risiko und mit vertraglich fixierter
Einspargarantie durch private Energiedienstleister. Die Refinanzie-
rung der Effizienzinvestitionen erfolgte hierbei tiber die eingesparten
Energiekosten, wobei zusatzlich eine jahrliche Haushaltsentlastung
erzielt werden konnte. Um einer riickldufigen Entwicklung in der Re-
alisierung weiterer Energiesparpartnerschaften entgegenzuwirken,
ist eine Anpassung und (Weiter-)Entwicklung innovativer Contrac-
ting-Modelle fiir die 6ffentliche Hand notwendig.

Die Malinahme stellt darauf ab, dass zukiinftig bei der Identifi-
kation von weiteren EnergieeinsparmalRnahmen der 6ffentlichen
Hand gepriift wird, inwieweit eine Umsetzung im Rahmen von Con-
tracting-Projekten moglich und sinnvoll ist. Dazu sollte eine stérkere
Ausrichtung der bislang bekannten Contracting-Modelle auf Einzel-
gebdude und/oder kleinere Projekte mit kiirzeren Laufzeiten gepriift

werden. Dariiber hinaus ist durch die Stadtwerke das sogenannte
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interne Contracting (Intracting) voranzubringen. Dabei sind geeigne-
te Finanzierungsmodelle unter Einhaltung der Haushaltsgrundsétze
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu entwickeln. Im Rahmen

dieser Mallnahme ist ein Controlling-System zu etablieren.

3.3.15. Programm ,,Berlin spart Strom* (W-18)

Kleine Industrie- und Gewerbeunternehmen setzen erfahrungsge-
maR aus Kapazitédts- und Kostengriinden kaum Effizienz- und Klima-
schutzmalnahmen um. Dennoch ist hier die Hebung betrachtlicher
Effizienzpotenziale moglich.

Mit der Schaffung eines Berliner Programms ,,Berlin spart Strom*
wird in Zusammenarbeit mit den Kammern und Verb&nden die Erh-
hung der Stromeffizienz vor allem in kleinen Industrie- und Gewerbe-
unternehmen angestrebt. Dabei soll der Fokus der Férderung in der
Umsetzung von MaRnahmen im Bereich der Querschnittstechnologi-
en (wie zum Beispiel Druckluft, Elektromotoren, Liiftung, Kiihlung,
Kédlte sowie Beleuchtung) liegen und vor Beginn der Férderung eine
Energieeffizienzberatung, wie sie bereits angeboten und mit den
MalRnahmen W-7 und W-8 ausgebaut wird, erfolgen. Im Rahmen der
Umsetzung der MaRnahme ist die Inanspruchnahme von Bundesmit-
teln und EFRE-Mitteln zu priifen.

4. Handlungsfeld Verkehr

4.1. Herausforderungen

Der Verkehrssektor emittierte im Jahr 2014 circa 28 Prozent der CO,-
Gesamtemissionen Berlins nach der Verursacherbilanz. Dies ent-
spricht rund 5,5 Mio. Tonnen CO, pro Jahr. Der CO,-AusstoR des Ver-
kehrssektors hat sich zum Vergleichsjahr 1990 um rund 10 Prozent
erhoht. Die verkehrsbedingten Klimabelastungen sind damit in den
letzten Jahren, trotz der Bemiihungen der Berliner Verkehrspolitik,
deutlich gestiegen. Das liegt zum einen an der Zunahme der Emissi-
onen des StralRenverkehrs, aber vor allem an den (direkt zurechen-
baren) CO,-Emissionen des Luftverkehrs, die sich annghernd verdrei-
facht haben. Hinsichtlich des Mobilitdtsverhaltens und der
Verkehrsentwicklung (motorisierter Individualverkehr - MIV -, OPNV,
Rad und FuR) konnten in Berlin, trotz des Bevslkerungswachstums
der letzten Jahre und des damit einhergehenden Anstiegs der Ver-
kehrsnachfrage, einige umwelt- und klimapolitisch positiv zu bewer-
tende Trends verzeichnet werden. Dies gilt unter anderem auch fiir
die Entwicklung der Verkehrsmittelwahl in den letzten zehn Jahren.
So nahm der Anteil des MIV ab, wahrend im Umweltverbund (OPNV,
FuR- und Radverkehr) Zuwéchse zu verzeichnen waren. Bezogen auf
den Berliner Gesamtverkehr werden 70 Prozent der Wege im kli-
mafreundlichen Umweltverbund und 30 Prozent im motorisierten
Individualverkehr zuriickgelegt. Auch der Motorisierungsgrad ist in
Berlin im Vergleich zu anderen Stadten mit 342 Pkw pro 1.000 Ein-
wohner vergleichsweise niedrig (Miinchen 500 Pkw pro 1.000 Einwoh-
ner und Hamburg 402 Pkw pro 1.000 Einwohner).



Trotz positiven Trends der letzten Jahre steht Berlin vor wichtigen
Herausforderungen. In Berlin wuchs zwischen den Jahren 2011 und
2013 die Einwohnerzahl von 3,427 Mio. auf 3,562 Mio. vornehmlich
durch Wanderungsgewinne an. Im Rahmen des Endberichts zum
BEK wird von einer Bevélkerungszahl von circa 3,75 Mio. Einwohne-
rinnen und Einwohnern bis zum Jahr 2030 ausgegangen. Die aktuel-
le Entwicklung ldsst durchaus auch einen Anstieg der Einwohnerzahl
auf 4 Mio. realistisch erscheinen. In einer wachsenden Stadt wird
durch die Neubiirgerinnen und Neubiirger auch mehr Verkehr er-
zeugt. Im Zusammenhang mit der steigenden Bevélkerungszahl steht
auch die Frage nach der Wohnstandortentwicklung in Berlin unter der
Préamisse der ,Stadt der kurzen Wege“ und der Verflechtungsbezie-
hungen innerhalb der Stadt. Vor dem Hintergrund der wachsenden
Bevilkerungszahl und der positiven wirtschaftlichen Entwicklung
wird die stadtvertragliche Bewiltigung eines ebenfalls steigenden
Wirtschaftsverkehrs eine besondere Herausforderung darstellen.
Verédnderte Konsum- und Nachfragemuster (zum Beispiel E-Commer-
ce), die kleinteilige, schnellere und weniger biindelungsfahige Liefe-
rungen bedingen, bewirken eine Zunahme straBengebundener Lie-
ferverkehre im Stadtgebiet.

Die stetig steigenden Kosten fiir den Erhalt und Unterhalt der
Verkehrsinfrastrukturen erfordern eine finanz- und verkehrspoliti-
sche Strategie zur Ausweitung der Einnahmen aus Steuern und Ge-
biihren sowie Konzepte, um die notwendigen Verkehrsinfrastruktur-
investitionen aufbringen zu kénnen. Die konkrete Zuweisung dieser
Investitionssummen auf die Infrastruktur der verschiedenen Ver-
kehrstrager muss zukiinftig auch im Lichte ihres Beitrags zum Kli-
maneutralitdtsziel erfolgen.

Der Berliner Flottendurchsatz mit verbrauchseffizienteren sowie
alternativen Antrieben (Gas, Hybrid, Elektro) ist zwar in den vergan-
genen Jahren gestiegen, gemessen an den traditionellen Otto- und
Dieselantrieben, trotz groRer Anstrengungen (zum Beispiel Férde-
rung des Einsatzes von Erdgas, Forderung des Elektroverkehrs im
Rahmen der Modellregion Elektromobilitét und des Schaufensterpro-
jektes E-Mobilitat) aber deutlich unterreprédsentiert. Allerdings be-
sitzt die Hauptstadtregion die hdchste Anzahl an Elektrofahrzeugen
in einem Ballungsraum in Deutschland und eine hohe Zahl von Lade-
punkten. Diesen ,,Standortvorteil“ gilt es konsequent zu starken.

Vor einigen Jahren wurde hinsichtlich der Entwicklung der Antei-
le der Antriebsarten davon ausgegangen, dass der Anteil an ,,Benzi-
nern“ sinken, der Anteil der Diesel-Pkw sowie der mit Biokraftstoffen
(Biodiesel und Bioethanol) betriebenen Pkw dagegen steigen wird.
Entgegen der Entwicklung bis 2016 gibt es nun einen gegenldufigen,
durch den sogenannten Abgas-Skandal und die Diskussion um die
Blaue Plakette bedingten Trend, der sich in einer Abnahme der Neu-
zulassungen von Diesel-Pkw zeigt. Daneben steigt der Anteil von E-
Antrieben weiterhin, ist prozentual aber weiterhin in Bezug auf die

Gesamtflotte eher klein. Die Effizienz der Antriebe wird generell wei-

ter steigen, was zu geringeren spezifischen Verbrauchen fiihrt. Der
aktuelle Trend in Berlin zeigt diese Entwicklung noch nicht.

Die Moglichkeiten des Mobilitats- und Verkehrsmanagements sind in
Berlin bisher noch nicht ausgeschopft. So wurden bereits eingeleitete
MaRnahmen der Verkehrssteuerung und Verkehrslenkung zwar un-
ter Gesichtspunkten der Luftreinhalteplanung und der Veranderung
des Mobilitdtsverhaltens angesetzt, der Fokus auf klimaschutzrele-
vante Zielstellungen muss dabei aber starker geschérft werden. Im
Mobilitatsmanagement besteht weiterhin noch Bedarf an Informati-
on und Beratung der Verkehrsteilnehmer hinsichtlich der Moglichkei-
ten, die eigene Mobilitat klimafreundlich zu gestalten sowie durch
Dienstleistungen die Nutzung alternativer Angebote gegeniiber dem
eigenen Pkw weiter zu vereinfachen.

Der Berliner Luftverkehr emittierte mit dem Flughafen Tegel
(TXL) 1,01 Mio. Tonnen CO, im Jahr 2014 (laut Berliner Energie- und
CO,-Bilanz, Verursacherbilanz). Mit diesen Werten sind aber nicht
einmal anndherungsweise die realen Klimabelastungen durch den
Berliner Luftverkehr beschrieben.

Die Klimawirkungen durch das Fliegen in groRer Héhe sind min-
destens dreimal so hoch wie die direkten CO,-Emissionen durch die
Verbrennung des Treibstoffs. Hinzuzurechnen sind Treibhausbelas-
tungen durch sogenannte ,,Nicht-CO,-Effekte” wie Stickoxide, Schwe-
feloxide, Wasserdampf, RuR, Kondensstreifen, Zirren und Weiteres.
Mit diesem Korrekturfaktor ergeben sich Emissionswerte von rund
3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalenten fiir den Berliner Luftverkehr vom
Flughafen Tegel. Der Wert fiir den gesamten Berliner Verkehr erhsht
sich folglich auf 7,5 Mio. CO,-Aquivalente. Die Anteile an den Berliner
Klimabelastungen durch den Verkehrsbereich liegen danach bei
53 Prozent fiir den StraRenverkehr und 40 Prozent fiir den Luftver-
kehr. Auch diese Betrachtung bildet nur einen Teil der realen Klima-
wirkungen des Luftverkehrs ab, da Riick- und Anschlussfliige kom-
plett unberticksichtigt bleiben. Bei einer vollstandigen Einbeziehung
wiirde der Luftverkehr die Klimabelastungen durch den Berliner Ver-
kehr dominieren.

Mit der zukiinftigen SchlieRung des Flughafens Tegel und der
Inbetriebnahme des Flughafens Berlin-Brandenburg (BER) wiirden
gemdR der statistischen Methodik die CO,-Emissionen nach dem Ter-
ritorialprinzip dem Land Brandenburg zuzurechnen sein.

Der Flughafen BER ist ein wichtiger Luftverkehrsstandort fiir die
Region. Berlin und Brandenburg werden skonomisch und 6kologisch
gemeinsam Verantwortung fiir den BER tibernehmen. Nach Inbetrieb-
nahme des BER ist zu bestimmen, wie sich im Hinblick auf die Emis-
sionen die Anteile zwischen Flugreisenden aus Berlin, Brandenburg,
Ostdeutschland und Polen verteilen.

Zur Erreichung der Klimaschutzziele besteht im rasant wachsen-
den Luftverkehr mit den entsprechend negativen Klimaauswirkungen
erheblicher Handlungsbedarf. Der Senat h&lt dazu auf nationaler und

europdischer Ebene die Priifung der Anderung der ordnungspoliti-
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schen und finanziellen Rahmenbedingungen im Verkehr zum Abbau

umweltschadlicher Subventionen fiir notwendig.

4.2. Ziele und Strategien

In der Trendentwicklung werden die direkt zurechenbaren CO,-Emissi-
onen (ohne zusdtzliche Malknahmen) von 4,9 Mio. (2012) auf
4,1 Mio. Tonnen CO, pro Jahr (2020) sinken. Dies entspricht einem
Riickgang von rund 15 Prozent gegeniiber dem Jahr 2012. Beziiglich
des Vergleichsjahres 1990 werden rund 19 Prozent CO,-Emissionen
eingespart. Somit kénnen zwar mittelfristig bis 2020 weitere Einspa-
rungen von CO,-Emissionen erreicht werden, das Ziel der Reduktion um
40 Prozent gegentiber dem Jahr 1990 wird dagegen mit den zu erwar-
tenden Entwicklungen im Verkehr aber nicht erreicht. Zur Erreichung
der Klimaneutralitat bedarf es langfristig einer Verringerung der CO,-
Emissionen im Verkehrssektor auf rund 1,17 Mio. Tonnen CO, pro Jahr,
das bedeutet eine Reduktion um rund 77 Prozent gegentiiber den Emis-
sionen des Jahres 1990. Daher kommt es darauf an, aufbauend auf den
StEP Verkehr 2025 bestehende MaRnahmenplanungen zu intensivie-
ren sowie neue mittel- bis langfristige MaRnahmen zu definieren. Dies
gilt auch insbesondere unter der Pramisse der bis zum Jahr 2050 zu
erreichenden Klimaneutralitét.

Der Arbeitsschwerpunkt im Handlungsfeld Verkehr liegt neben
dem Luftverkehr beim Stadtverkehr unter Beachtung aller Wechselwir-
kungen zwischen den Verkehrstragern (MIV, OPNV, FuR und Rad). In
diesem Segment besitzt das Land Berlin Gestaltungseinfluss hinsicht-
lich der MaRnahmenumsetzung. Dagegen sind die Einflussmoglichkei-
ten des Landes Berlin im Fernverkehr auf StralRe, Schiene, Wasserstra-
Re und in der Luft begrenzt.

Im Kontext zum iibrigen Fernverkehr wird sich das Land Berlin
weiterhin in den Bund-Lander-Gremien dafiir einsetzen, dass sukzes-
sive eine emissionsarme und auf den Klimaschutz ausgerichtete Mobi-
litat ermoglicht wird. Innerhalb der tibergeordneten Strategien zur
Verkehrsvermeidung, Verkehrsverlagerung und Effizienzsteigerung
sind dazu insbesondere die Harmonisierung der Wettbewerbsbedin-
gungen zwischen den Verkehrstréagern beziiglich Kostenanlastung
sowie der Abbau von Diskriminierungen und Subventionen erforder-
lich. Zudem bedarf es auf EU-Ebene neben einer anspruchsvollen Fol-
geregelung der CO,-Grenzwertsetzung fiir neue Pkw und leichte Nutz-
fahrzeuge der Reform der Wegekostenanrechnung durch die
Internalisierung externer Effekte, bei der fiir alle Verkehrstrager samt-
liche gesellschaftlichen Kosten durch lokale Luftschadstoffe, Larm,
Unfalle, Staus, CO,-Emissionen sowie fiir Natur- und Landschaftsscha-
den angerechnet werden, sofern sie nicht bereits durch Steuern oder
Abgaben internalisiert sind. Ferner ist langfristig fiir einen weitgehend
treibhausgasneutralen Verkehr eine konsequente Energiewende im
Verkehr notwendig, bei der der Strom fiir im Verkehr verwendete Kraft-
stoffe und Antriebe aus erneuerbaren Energien stammt. Daneben hélt
das Land Berlin zum Zwecke des Klimaschutzes die Férderung umwelt-

vertréglicher Verkehrsmittel fiir sachgerecht. Dazu sollten die Belas-
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tungen des Schienenverkehrs durch die Stromsteuer reduziert und die
Umsatzsteuer fiir Fernverkehrstickets der Bahn abgesenkt, die Lkw-
Maut auf das nachgeordnete StraRRennetz sowie auf Lkw ab 3,5 Tonnen
ausgeweitet und der Busfernlinienverkehr in die Lkw-Maut einbezogen
werden. Eine Festlegung auf die Hohe einer Maut fiir Reisebusse ist
damit noch nicht verbunden. SchlieRlich ist die steuerliche Absetzbar-
keit von Dienstwagen durch Deckelung der Steuervorteile zu begrenzen
und die Kraftstoffbesteuerung von Diesel beziehungsweise die Kfz-
Steuer von Diesel-Pkw an die von Benzin beziehungsweise von Benzin-
Pkw anzugleichen. Das Land Berlin setzt sich fiir eine bundesweite
Nachbesserung von Diesel-Kfz ein, bei der neben Software-Updates
auch eine Hardware-Umriistung auf Kosten der Hersteller erfolgt.

Die drei wesentlichen Schliisselfaktoren fiir die Entwicklung von
MaRnahmen sind Modal Split, Flottenaufteilung sowie Kraftstoff- und

Energieverbrauch.

Modal Split

Hierunter ist die Aufgliederung des Mobilitatsverhaltens auf die ein-
zelnen Verkehrsmittel zu verstehen. Ziel ist es, eine Verlagerung vom
(privaten) Pkw hin zu den Verkehrsmitteln des Umweltverbundes
auch mithilfe einer entsprechenden Flachenumverteilung zu errei-
chen. Als Zielwerte sind hierbei ein MIV-Anteil von 22,5 Prozent fiir
das Jahr 2030 und langfristig 17 Prozent fiir das Jahr 2050 (13 Pro-
zent-Punkte gegeniiber 2013), einhergehend mit einer entsprechen-

den Verlagerung auf den Umweltverbund, anzusetzen.

Hemmnisse und Ansitze bei der MaRnahmenumsetzung:
FordermalRnahmen des Umweltverbundes vor allem beim schienen-
gebundenen OPNV sind in der Regel mit zum Teil sehr hohen Investi-
tionen und Unterhaltungskosten (Infrastrukturausbau und -betrieb,
Fahrzeugbeschaffung, Aufwuchs des Leistungsvolumens et cetera)
verbunden, die es fiir die MaRnahmenumsetzung aufzubringen gilt.
Verkehrsorganisatorische MaRnahmen im Oberflachenverkehr (so-
genannte Beschleunigung) dagegen sind relativ giinstig und kénnen
erheblich zu attraktiven Fahrzeiten und einem stabilen OPNV-Ange-
bot beitragen. Bei einer Angebotsverstarkung (zum Beispiel dichtere
Takte) sind sie sogar zwingend notwendig, damit das Angebot auch
piinktlich und regelméRig erbracht werden kann. Gegen ordnungs-
rechtliche MaRnahmen zur Férderung des OPNV, insbesondere Be-
schleunigungsmalnahmen, gibt es jedoch oft Bedenken hinsichtlich
der Akzeptanz und Durchsetzbarkeit sowie einer befiirchteten Be-
nachteiligung anderer Verkehrstrager. Reglementierende MaRnah-
men bieten im Kfz-Verkehr, insofern die Verkehrsnachfrage tiber
Gebiihren und Entgelte geregelt werden, zwar die Moglichkeit einer
(teilweisen) Refinanzierung von parallel laufenden MaRnahmen, ber-
gen aber aufgrund der ,Kostenanlastung“ Konfliktpotenzial mit pri-
vaten und gewerblichen Kfz-Haltern.

Neben dem von Berlinern erzeugten Kfz-Verkehr sind auch die

bestehenden Pendlerbewegungen aus der Region (Quell-Ziel-Verkeh-



re) zu beriicksichtigen. Im Jahr 2012 pendelten an einem durch-
schnittlichen Werktag mehr als 250.000 Personen nach Berlin (Sen-
StadtUm 2014a). Insofern miissen MaRnahmen auch so ausgerichtet
sein, dass eine Reduktion des Kfz-Gesamtverkehrs im Nah- und Regi-
onalbereich erzielt werden kann.

In einer stark und schnell wachsenden Stadt steigt die Anzahl der
Wege, die tdglich aufs Neue bewiltigt werden miissen, mindestens
proportional. Es bedarf angesichts des begrenzten und nicht erwei-
terbaren StraRenraumes daher besonderer Anstrengungen, den Stra-
Renraum zugunsten des Umweltverbunds umzugestalten, damit
schadstoffarme und effiziente Verkehrsmittel die erste Wahl sind bei
der Entscheidung iiber das Mobilitdtsverhalten. Das gilt sowohl fiir
die bereits hier lebenden Einwohnerinnen und Einwohner als auch fiir
die neu in die Stadt ziehenden Menschen und Gaste der Stadt. Nur so
kann insgesamt die Bewegungsfahigkeit in der Metropole erhalten
bleiben. Ein attraktiver und leistungsfahiger Umweltverbund ist da-
her kein Selbstzweck, sondern dient dem Wohl der Stadt.

Fur die Planung und Durchfiihrung baulicher MaRnahmen im
Zusammenhang mit der Umgestaltung oder Erweiterung von Ver-
kehrsflachen - insbesondere fiir den Radverkehr - stellt die Zweistu-
figkeit der Berliner Verwaltung eine besondere Herausforderung dar.
Fiir einen wesentlichen Teil der erforderlichen Planungs- und Bau-
malnahmen sind die Bezirke unmittelbar und in eigener Verantwor-
tung zusténdig. Die erfolgreiche Umsetzung der unter 4.3. aufgefiihr-
ten Malnahmen setzt hier ein hohes MaR an Kommunikation und
Partizipation zwischen Hauptverwaltung und den Bezirksamtern und
eine anforderungsgerechte Planung und Aufstellung der bezirklichen

Ressourcen voraus.

Flottenaufteilung

Darunter ist die Zusammensetzung der in Berlin verkehrenden Fahr-
zeuge (Pkw, leichte Nutzfahrzeuge, schwere Nutzfahrzeuge, Busse)
nach Antriebsarten (Benzin, Diesel, Elektro et cetera) zu verstehen.
Ziel ist es, im Rahmen der rechtlichen Maglichkeiten hier, den Anteil
an fossilen Antriebsarten schrittweise weiter zu reduzieren und dem-
entsprechend die Anteile an alternativen, klimafreundlichen An-
triebsarten zu erhshen. Spatestens im Jahr 2050 sollen keine fossil

betriebenen Kfz innerhalb Berlins mehr verkehren.

Hemmnisse und Ansétze bei der MaRnahmenumsetzung:
Der Trend bis 2016 in der Flottenentwicklung zeigt eine deutliche
»Verdieselung® des Pkw-Bestandes. Zwar steigen die Anteile an alter-
nativen Antrieben (E-Fahrzeuge, Wasserstoffantriebe) ebenfalls, aber
deutlich zu langsam. Der Anteil an alternativen Antrieben bei Nutz-
fahrzeugen und Bussen bleibt ohne weiteren MalRnahmeneinsatz
sehr gering. Grund hierfiir ist, dass insbesondere die hohen Anschaf-
fungskosten und ferner die bisher nicht flichenhafte Verfiigbarkeit
von alternativen Kraftstoffen zu einer verhaltenen Nachfrage nach

Fahrzeugen mit nicht fossilen Antrieben fiihren.

Dementsprechend sind einerseits Rahmenbedingungen bezie-
hungsweise Anreize auf EU-, Bundes- und Landesebene fiir die An-
schaffung von Fahrzeugen mit alternativen Antrieben zu schaffen,
soweit dies nicht dem tibergeordneten Ziel einer Starkung der Ver-
kehrsmittel des Umweltverbundes und einer Reduzierung der Pkw-
Nutzung widerspricht. Andererseits miissen fossil betriebene Kfz
langfristig einer Reglementierung unterliegen, um das Reduktionsziel
zu erreichen. Dabei miissen alle Flottenbereiche (Pkw, Nutzfahrzeu-
ge, Busse) sowie private, 6ffentliche und gewerblich betriebene Fahr-
zeuge einbezogen werden. Aufgrund des Eingriffscharakters von re-
glementierenden MaRnahmen ist davon auszugehen, dass Konflikte
mit privaten und gewerblichen Fahrzeughaltern entstehen werden.

Ein bedarfsgerechtes Ladeinfrastrukturangebot ist die infra-
strukturelle Voraussetzung fiir eine weitere Bestandszunahme bei
den elektrisch angetriebenen Pkw. Seit April 2015 wird der Aufbau
einer diskriminierungsfrei nutzbaren Ladeinfrastruktur durch das
Land Berlin unterstiitzt. Bis Ende Jahr 2016 waren 321 dieser Lade-
punkte verfiigbar, rund 120 Ladepunkte mit unterschiedlichster
Technik befinden sich in der Planungs-, Antrags- oder Genehmi-
gungsphase. Der weitere Aushau erfolgt entsprechend der Nachfra-
geentwicklung. Beim Ausbau ist organisatorisch dafiir zu sorgen,
dass parkende E-Mobilitat auch mitihrer Speicherkapazitat netz- und
volkswirtschaftlich dienlich anderen als ,,Energiezwischenspeicher
zur Verfiigung gestellt werden kann. Dabei sind die Parkflachen ent-
sprechend tiber die Ladesdulen leistungsfahig an das Stromnetz an-
zuschlieRen und auch zukiinftig private Parkflachen im Freien und in
Tiefgaragen einzubinden. Dies setzt aber entsprechend lange Stand-
zeiten der Fahrzeuge voraus. Parallel zum Wachstum der Elektroau-
to-Flotten muss ein Aufbau von Erzeugungskapazitaten fiir Strom

aus erneuerbaren Energien erfolgen.

Kraftstoff- und Energieverbrauch

Die Energieeinsparung durch eine Senkung der Kraftstoffverbrauche
und somit des CO,-AusstoRes kann einen weiteren Beitrag zur Errei-
chung der Klimaschutzziele leisten. Die Effizienz der Antriebe wird
generell weiter steigen, was in Zukunft zu geringeren spezifischen
Verbrauchen fithren wird. Dariiber hinaus soll eine Reduzierung durch
verbrauchsschonende Fahrweisen (Geschwindigkeitsreduzierung, Ver-
stetigung des Verkehrsflusses und Reduzierung der Stop-and-go-An-
teile) erreicht werden. Ziel ist es, kurzfristig den spezifischen Ver-
brauch in den Hochgeschwindigkeitsbhereichen Berlins um 20 Prozent
zu senken. Dartiber hinaus sollen im gesamten Berliner Hauptver-
kehrsstraRennetz durch effizientere Fahrweisen zusétzlich jahrlich
10 Prozent an Kraftstoffen bis spatestens 2050 eingespart werden.
Analog ist eine Verstetigung auch im Oberflachen-OPNV erforderlich,
um auch beim Busverkehr eine Reduzierung des Energieverbrauchs zu

erzielen.

11



Hemmnisse und Ansétze bei der MaRnahmenumsetzung:
Die Anordnung von Geschwindigkeitsreduzierungen obliegt der Ver-
kehrslenkung Berlin (VLB), welche an die rechtlichen, engen Voraus-
setzungen der StraRenverkehrsordnung gebunden ist. Eine Verkehrs-
verstetigungwirdregelmaRigangestrebt.BeschleunigungsmaRnahmen
in Form von Vorrangschaltungen fiir den OPNV bediirfen einer Umpla-
nung, Anpassung und Koordinierung der Lichtzeichenanlagen. Dies
erfordert umfangliche Vorplanungs- und Umsetzungsschritte durch
Gutachter und die VLB (sowie durch diese beauftragte Generaliiber-
nehmer), die mit entsprechenden finanziellen Aufwénden verbunden
sind. Grundsatzlich wird angestrebt, dass der Kfz-Verkehr nach Be-
riicksichtigung der oben genannten Belange so verbrauchsschonend

und emissionsarm wie moglich abgewickelt wird.

4.3. MaRnahmen

Bei den genannten Ansadtzen und Zielwerten ist darauf hinzuweisen,
dass erst ein Zusammenspiel der einzelnen MaRnahmen und Schliis-
selfaktoren die Erreichung des Ziels der Klimaneutralitdt im Ver-
kehrssektor bis zum Jahr 2050 erméglichen kann, da sich MaRnah-
men gegenseitig bedingen und aufeinander inhaltlich aufbauen.
Dafiir ist der Einsatz eines umfangreichen Biindels an MaRnahmen
notwendig. Eine Vielzahl von MalRnahmen basieren auf bereits beste-
henden verkehrspolitischen Programmen und Planungen des Landes
Berlin (StEP Verkehr, Luftreinhalteplan Berlin, Radverkehrsstrategie,
Nahverkehrsplan et cetera) und sind - zumindest in Teilen - bereits
in der Umsetzung. Letztere sollen zukiinftig in einem integrierten

Mobilitatsgesetz eine gesetzliche Grundlage finden.

4.3.1. Attraktivierung des FuRverkehrs (V-1, AFOK-VVI-6)
Im Rahmen der FuRverkehrsstrategie soll die Fulverkehrsfreundlich-
keit in EinkaufsstraRen und stddtischen Zentren weiter geférdert wer-
den. Innerhalb von Modellprojekten sollen einzelne MaRnahmen ent-
wickelt werden, um die wohnungsnahen, zu FuR gut erreichbaren
Zentren zu stdrken und zugleich Kfz-Verkehr zu vermeiden.

Das Malnahmenbiindel umfasst den Ausbau strategischer FulR-
wege zu bezirksiibergreifenden FulRgéngerachsen und Flaniermeilen,
die Schaffung barrierefreier 6ffentlicher Rdume und Ausbau der Wege-
verbindung sowie deren Verkniipfung zum Radverkehr und OPNV. Be-
stehende Wegeverbindungen sollen durch Gestaltung und Erhshung
der Qualitat des StraRenraums (,,Stadt der schénen Wege*) attraktiver
fur die Nutzung durch den FuRverkehr werden. Hierbei ist die Haufung
von Extremwetterereignissen in die Planung miteinzubeziehen. In Er-
wartung erhdhter Temperaturen ist zum Beispiel eine ausreichende
Beschattung der FuBwege zu beriicksichtigen. Flankiert werden sollen
die Malnahmen durch die Priifung und Umsetzung fuRgangerfreund-
licher Lichtsignalanlagen-Schaltungen und weitere MaRnahmen zur
Erhohung der Verkehrssicherheit (Zebrastreifen, Mittelinseln, Gehweg-
vorstreckungen). Ein vertrédgliches Miteinander von Auto-, FuR- und

Radverkehr in Berliner ,Begegnungszonen‘ und anderen dhnlichen
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Modellen soll mit Beteiligung der Anwohnerinnen und Anwohner wei-
terentwickelt und nachhaltig gefordert werden.

Die MaRnahme sieht zuné&chst die Planung und Umsetzung von
Modellprojekten vor, die mittel- und langfristig auf das gesamte
Stadtgebiet ausgedehnt werden kénnen. Die FuRverkehrsstrategie
und perspektivisch das Griine-Wege-Netz 2020 sehen weitere MaR-
nahmen vor beziehungsweise konkretisieren diese. Hierzu zéhlen
beispielsweise die Erhohung der Barrierefreiheit im StraRenraum,
MalRnahmen der Gehwegsanierung, die Erganzung fehlender Que-
rungshilfen und die Férderung von LED-Beleuchtung fiir eine Erhg-
hung der Sicherheit auf den FuRwegen.

Die MaRnahme steht in enger Wechselwirkung mit zu den MaR-
nahmen Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur (V-3), Attraktivitats-
steigerung und Angebotsausweitung des OPNV (V-4, V-5, AFOK-VVI-6)
sowie Geteilte Mobilitdt (V-6).

4.3.2. Forderung der Radverkehrsinfrastruktur,

Férderung von E-Bikes (V-3)

Im gesamtstadtischen Verkehr ist insbesondere der Radverkehr in den
letzten Jahren stark gewachsen. So hat der Modal-Split-Anteil des Rad-
verkehrs im Jahr 2013 eine GréRe von rund 13 Prozent am Gesamtver-
kehr erreicht. In Berlin stehen circa 1.500 Kilometer Radverkehrsanla-
gen zur Verfiigung, davon 968 Kilometer bauliche Radwege und 285
Kilometer Radfahrstreifen auf der Fahrbahn. Vor allem in der Innen-
stadt sind trotz des Ausbaus der Infrastruktur aufgrund der starken
Zuwdchse die Kapazitatsgrenzen der Radverkehrsinfrastruktur teilwei-
se erreicht. Der StEP Verkehr, die Berliner Radverkehrsstrategie und
perspektivisch das Mobilitatsgesetz sehen deshalb wichtige und um-
fassende Maflnahmen zur Férderung des Radverkehrs vor. So soll dem
Radverkehr weiterer 6ffentlicher (StraRen-)Raum durch Umverteilung
zur Verfiigung gestellt werden und die Qualitéat des Radverkehrs ins-
gesamt erhoht werden. Dies umfasst den Ausbau des kompletten Sys-
tems Fahrradverkehr (ruhend und flieRend) einschliellich der Priifung
von Méglichkeiten der Kombination des OPNV mit anderen alternati-
ven Mobilitdtsangeboten (Integration des Leihfahrradsystems in die
BVG-Umuweltkarte). Der Ausbau soll durch die landeseigene Infra/Velo
GmbH beschleunigt vorangetrieben werden. Alle bei der Umsetzung
bendtigten Akteure der Stadt werden sich im Rahmen eines Biindnisses
fir Radverkehr zu einer ziigigen Bearbeitung verpflichten.

Der Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur zielt auf eine modale
Verlagerung von Kfz-Fahrten auf den Radverkehr ab. Durch die Subs-
titution von Anteilen der Fahrleistung des Kfz-Verkehrs konnen somit
C0,-Emissionen reduziert werden. Dies gilt insbesondere bei Beriick-
sichtigung der Potenziale von Pedelecs 25, welche im Vergleich zum
herkommlichen Fahrrad einen gréReren Aktionsradius besitzen und
somit bei langeren Strecken eine Alternative zum Pkw darstellen kdn-
nen. Aufgrund der héheren Aktionsradien sind hier auch hhere Antei-

le der Fahrleistungen in der Wirkungsabschatzung zu beriicksichtigen.



Diesen Voraussetzungen Rechnung tragend soll sich die weitere
Infrastrukturentwicklung auf einen Ausbau des Radverkehrsnetzes,
zum Beispiel mit der Realisierung von Radverkehrsanlagen, der Off-
nung von weiteren geeigneten EinbahnstraRen fiir Radfahrer und der
Einrichtung von Fahrradstralen, konzentrieren. Die Errichtung von
Radverkehrsanlagen, zum Beispiel an jeder Hauptverkehrsstralle,
wird ein Schwerpunkt sein. An wichtigen Zielen des Freizeit-, Ein-
kaufs- und Berufsverkehrs sollen sichere Fahrradabstellanlagen (in
allen GréRenordnungen bis zum Fahrradparkhaus) geschaffen und
die Abstellsituation an OPNV-Haltepunkten verbessert werden. In den
AuRenbezirken werden Bike-and-ride-Pldtze geschaffen. An den
wichtigsten Verkehrsknotenpunkten, wie zum Beispiel Ostkreuz, Siid-
kreuz oder Gesundbrunnen, werden Fahrradparkhauser gebaut.

Dariiber hinaus sollen Radschnellverbindungen gepriift und ge-
baut werden. Diese sollen auch fiir Berufspendler mit Pedelecs 25 nutz-
bar sein. Bestehende Radverkehrsanlagen sollen kontinuierlich instand
gehalten und die Sicherheit an Knotenpunkten verbessert werden.

Durch die Koordinierung von Lichtsignalanlagen im Sinne eines
beschleunigten Radverkehrs soll die Wahl des Fahrrads als Verkehrs-
mittel geférdert werden. Das Land Berlin beteiligt sich auRerdem am
bundesweiten Modellversuch zum ,Griinen Pfeil fiir den Radverkehr®.
Weitere MaRnahmen zur Erhdhung der Sicherheit von Radfahrern,
zum Beispiel die physische Trennung der Fahrbahnen oder die Besei-
tigung von Sichthindernissen, sollen gepriift und durchgefiihrt wer-
den.

Diese MalRnahme steht in enger Wechselwirkung zu den MaR-
nahmen Attraktivitatssteigerung und Angebotsausweitung des
OPNV, Geteilte Mobilitat (Bikesharing) und Mobilitdtsmanagement.

4.3.3. Angebotsausweitung und Attraktivititssteigerung des
OPNV (V-4 in Verbindung mit V-5, AFOK-VVI-6)

Der Angebotsumfang im OPNV ist im Zeitraum 2008 bis 2013 weitest-
gehend konstant geblieben, nachdem zuvor das Angebotsvolumen im
Laufe der Jahre leicht gesunken war. Seit 2014 werden, bedingt durch
die steigende Nachfrage und das Wachstum Berlins, wieder spiirbare
Angebotsausweitungen bei U-Bahn, Stralenbahn und Bus umgesetzt.
Um der weiter steigenden Nachfrage mit angemessenen OPNV-Ange-
boten zu begegnen und die verkehrspolitischen Ziele des Landes errei-
chen zu kénnen, hat der Nahverkehrsplan (NVP) 2014 bis 2018 fiir die
ndchsten Jahre einen noch dariiber hinausgehenden Mehrleistungsbe-
darf zwischen 3 Prozent und 6 Prozent ermittelt. Dartiber hinaus gilt
es zukiinftig, den zeitlich und rdumlich differenzierten Nachfragen
(zum Beispiel Berufsverkehr, Schiilerverkehr, Touristen, GroRveran-
staltungen) noch besser zu entsprechen. Dabei miissen auch Kapazi-
tatsreserven erkannt und bislang ungenutzte Effizienzpotenziale zum

Beispiel durch eine effektive Beschleunigung und Verbesserung der

Zuverldssigkeit der Oberflachenverkehre mit StraRenbahn und Bus
gehoben werden.

Die Maoglichkeiten, im Stadtgebiet mobil zu sein, werden vielfal-
tiger und verdndern sich (zum Beispiel Bike & Ride, Carsharing). Hier
besteht eine Schnittstelle zu den Malinahmen ,,Verkehrsvertrage® und
»Mobilitdtsmanagement®. Sowohl in den Ausschreibungen als auch in
den Verkehrsvertragen sind entsprechende Gestaltungsmaglichkeiten
zu verankern. Die Entwicklung des Angebots muss dabei auch die wach-
sende Stadt und die daraus resultierende Verkehrsnachfrage voraus-
schauend beriicksichtigen.

Angebotsausweitungen sollen sich insbesondere auf den gegen-
tiber dem Kfz 6kologisch vorteilhafteren 6ffentlichen Verkehr und sei-
ne InfrastrukturmaRBnahmen erstrecken. Hierzu zéhlen der Ausbau des
StralRenbahnnetzes auf Nachfrageachsen mit hohem Verkehrsauf-
kommen und zur Anbindung neuer Stadtquartiere, der Aus- und Neu-
bau von Bahnhofen und Streckenabschnitten des Regional-,
S-Bahn- und U-Bahn-Verkehrs, die entsprechende Aufstockung und
Vorhaltung des Fuhrparks zur Abwicklung des zu erwartenden Ver-
kehrsaufkommens sowie die Priifung und Umsetzung von Mobilit&ts-
punkten?.

Fiir die ndchsten zehn Jahre soll die Prioritat bei den Netzberei-
chen Innenstadt, ErsterschlieRung von Entwicklungsstandorten und
ErschlieRung von Stadtgebieten auRerhalb des Innenstadtrings mit
Netzwirkung liegen.

Die vier in der Planung befindlichen Strecken:

= Hauptbahnhof - U-Bahnhof TurmstraRe

= Karl-Ziegler-StraRe - Schoneweide (Adlershof II)

= Marktstrale - Ostkreuz - Wiihlischplatz

= Hultschiner Damm/Rahnsdorfer StraRe bis S-Bahnhof

Mahlsdorf
werden mit dem Ziel der Inbetriebnahme in dieser Legislaturperiode
weiterverfolgt. Fiir die folgenden Strecken ist der Planungsprozess,
der zum Planfeststellungsverfahren fiihrt, bereits gestartet:

= U-Bahnhof TurmstraRe - U-Bahnhof Mierendorffplatz

= Anbindung des stddtebaulichen Entwicklungsgebietes Blan-

kenburger Siiden

= Alexanderplatz - Potsdamer Platz - Rathaus Steglitz
Fiir die folgenden Strecken werden sukzessive die erforderlichen
Untersuchungen erarbeitet, die zum Planfeststellungsbheschluss
fuihren sollen:

= S+U-Bahnhof Warschauer StraRe - U-Bahnhof

Hermannplatz

= Tangentialstrecke Pankow - Heinersdorf - Weilensee

= S-Bahnhof Schéneweide - S+U-Bahnhof Potsdamer Platz

= S+U-Bahnhof Potsdamer Platz - S+U-Bahnhof Zoo

= U-Bahnhof Mierendorffplatz - UTR (TXL)

27 Haltestellen und Bahnhofe mit der Moglichkeit des direkten Wechsels vom OV zum Car- beziehungsweise Bikesharing
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Pankow - WollankstraRe - U-Bahnhof Turmstrale
U-Bahnhof Mierendorffplatz - Luisenplatz

Spittelmarkt - Hallesches Tor - U-Bahnhof Mehringdamm

= Johannisthal - U-Bahnhof Zwickauer Damm
Mit einem MaRnahmenbiindel zur Attraktivitatssteigerung soll die
Anzahl der OPNV-Personenfahrten in Berlin erhéht werden. Die Be-
trachtung bezieht sich dabei nicht auf die Bewertung einzelner Stre-
cken, Linien oder Betreiber, sondern auf das Gesamtsystem OPNV.

Die vorgesehenen Malinahmen schlieRen die Verbesserung der
verkehrstréger- und unternehmenstibergreifenden Anschlusssiche-
rung im OPNV/SPNV sowie die Schaffung attraktiver Aufenthaltsqua-
litét und Sicherheit in den Fahrzeugen und an den Haltestellen ein.
Die MaRnahmen sollen ergénzt werden durch eine deutlich kunden-
orientiertere Information. Dariiber hinaus sollen verkehrstrageriiber-
greifende Verkehrsinformationen zwischen Nah- und Fernverkehr
deutlich verbessert werden. In Erwartung erhéhter Temperaturen mit
fortschreitendem Klimawandel ist eine angemessene Kiihlung in den
Fahrzeugen sowie auch die Beschattung oberirdischer Haltestellen-
bereiche und Sitzmoglichkeiten weiter voranzutreiben.

Durch die Beschleunigung des Bus- und StraRenbahnverkehrs
durch Lichtsignal-Vorrangschaltungen, méglichst geradlinig anfahr-
bare Haltestellenkaps und gesonderte Busspuren konnen die Voraus-
setzungen fiir einen deutlich attraktiveren und wirtschaftlichen
OPNV geschaffen werden. Die Einrichtung von Haltestellenkaps fiir
das vereinfachte Ein- und Aussteigen ist auch als Beitrag zu Errei-
chung der gesetzlichen Vorgaben fiir einen vollsténdig barrierefreien
OPNV bis 2022 als Vorzugslosung vorgesehen und umzusetzen. Zur
Stabilisierung der Fahrzeiten des Busverkehrs (Piinktlichkeit) sollen
die Verkehrsqualitét verbessert und Storstellen beseitigt werden. Die
Kontrolle der Bussonderfahrstreifen hinsichtlich ordnungswidrig ab-
gestellter Fahrzeuge soll intensiviert werden. Ausgeweitet werden
soll das Angebot innovativer Tarife und ihre offensive Vermarktung
(Tarifintegration neuer Mobilitatsdienstleistungen, zum Beispiel ver-
starkte Integration von Car- und Bikesharing, Ausweitung Jobtickets
et cetera). Gepriift und umgesetzt werden soll zudem eine generelle
Marketingoffensive des Umweltverbundes. Der Aus- und Aufbau ei-
nes verkehrstrégeriibergreifenden Storfall- und Ereignismanage-
ments ist ebenfalls Bestandteil des MaRnahmenbiindels.

Im Rahmen einer umfassenden Machbarkeitsstudie sollen bis
Ende 2019 die Einfiihrung einer Nahverkehrs- oder Infrastrukturab-
gabe fiir Berlin und das Tarifgebiet des VBB und die Einfiihrung einer
solidarischen Umlagefinanzierung im OPNV in Berlin und im Tarifge-

biet des VBB gepriift werden.

4.3.4. Geteilte Mobilitdt (V-6)

Eine grolRe Bedeutung fiir die Geteilte Mobilitdt kommt der Vernet-
zung der Verkehrstrager zu. Wer sich von A nach B bewegen will, soll
die einzelnen Verkehrsmittel dank besserer Verzahnung und Infor-

mation optimal kombinieren kénnen. Durch eine intensivere Verzah-
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nung von umweltfreundlicher individueller Mobilitat mit dem &ffent-
lichen Verkehr soll die Angebotsqualitat nachhaltig erhoht werden.

Szenarien gehen davon aus, dass der Markt der Anbieter von
Carsharing oder Mitfahrdiensten pro Jahr um bis zu 35 Prozent wach-
sen konnte. Eine solche Entwicklung kann man in Berlin unter ande-
rem an den gewachsenen Carsharing-Angeboten beobachten. Infor-
mations-, Buchungs- und Bezahlprozesse iiber das Netz werden zu
einer noch schnelleren Entwicklung beitragen. Carsharing-Angebote
sind primé&r dann sinnvoll und mit den Zielen des BEK vereinbar, wenn
sie Mobilitétsliicken schlieRen (als Alternative zur Nutzung eines ei-
genen Pkw) und ganz besonders emissionsarm sind, mithin heraus-
ragende Eigenschaften auf die Zielstellungen des BEK bieten (zum
Beispiel kleine Elektrofahrzeuge). Es ist bei Carsharing-Angeboten
zwischen dem traditionellen stationsbasierten Angebot und den neu-
en nicht stationsbasierten Angeboten zu unterscheiden. Kunden des
stationsbasierten Carsharings sind wesentlich OPNV- und Fahrrad-
affiner als Nutzer von privaten Pkws. Unklar ist, ob dieser Trend auch
fuir die Kunden der flexiblen Angebote gilt. Hierzu fehlen momentan
ausreichend belastbare wissenschaftliche Untersuchungen.

Ein attraktives und breit gefachertes Angebot von Alternativen
zu dem eigenen Pkw in Form von OPNV, Radverkehr und auch Car-
sharing konnte die Verkehrsteilnehmer dahingehend lenken, auf die
Anschaffung eines eigenen Pkw zu verzichten. Wer einen eigenen Pkw
zur privaten Nutzung angeschafft hat, wird diesen wahrscheinlich
auch hdufiger nutzen (aus Griinden der Praktikabilitat, aber auch mit
Blick auf die Fixkosten (Steuer, Versicherung, Parkplatz). Wer nur ge-
legentlich Bedarf fiir einen Pkw hat und ansonsten den klimafreund-
lichen Umweltverbund nutzt, kann Dank des Carsharings bei Bedarf
auf eine attraktive Alternative zuriickgreifen. Allerdings ist nicht aus-
zuschlieRen, dass auch OPNV-Nutzer vermehrt auf das Carsharing
zuriickgreifen und insofern auch eine Umverteilung zulasten des
OPNV erfolgt, die nicht angestrebt wird. Dem soll dadurch begegnet
werden, dass der OPNV weiter ausgebaut wird, damit dieser immer
attraktiver wird.

Das Bikesharing kann ebenfalls als Baustein der Geteilten Mobi-
litdt ergdnzend einen Beitrag liefern, um den Berliner Verkehr bis
2050 klimaneutral zu gestalten, wenn es auch in der Wahrnehmung
der Biirgerinnen und Biirger zu einem selbstverstédndlichen Bestand-
teil der alltdglichen Mobilitatsoptionen wird. Voraussetzung ist, dass
die vorhandene Infrastruktur (Verleihstationen) weiter ausgebaut
wird, wie es mitder in 2016 erfolgten Vergabe eines 6ffentlichen Fahr-
radverleihsystems auch vorgesehen ist.

Die MaRnahme umfasst eine weitere Ausweisung von Parkplat-
zen von Carsharing oder Mitfahrdiensten an Nachfrageschwerpunk-
ten und die flachenhafte Ausweitung der Geschaftsgebiete auRer-
halb des Berliner S-Bahn-Rings durch die Flottenbetreiber. Des
Weiteren soll gepriift werden, wie die Angebote der verschiedenen
Leistungstrager (OPNV + Carsharing + Lades&dulen) miteinander ge-

koppelt und mit entsprechenden Tarifsystemen ausgestattet wer-



den konnen (einschlieRlich Integration des Leihfahrradsystems in
den Verbundtarif). Diese MalRnahme steht in enger Wechselwirkung
zu den MalRnahmen Attraktivierung des FuRverkehrs (V-1), Mobili-
tatsmanagement (V-10), Ausbau Radverkehrsinfrastruktur (V-3),
Parkraummanagement (V-8) und Flachendeckende Versorgung mit
alternativen Kraftstoffen (V-13).

Teile der MaRnahme sind bereits Bestandteil laufender Planun-
gen beziehungsweise in Umsetzung. Eine mit zusdtzlichen Kosten
verbundene Intensivierung (zum Beispiel Flachenausweitung, Beauf-

lagungen fiir den Wohnungsneubau) ist schnellstméglich vorgesehen.

4.3.5. Beitrdge zur Infrastrukturfinanzierung (V-7)
Aufgrund der geltenden Rechtslage (Art. 72 Abs. 2 GG: konkurrieren-
de Gesetzgebung) diirfen die Lander in diesem Bereich nur so lange
und so weit gesetzgeberisch t&dtig werden, wie der Bund von seiner
Gesetzgebungszustandigkeit keinen Gebrauch gemacht hat. Es gibt
daher auf Landesebene keine Realisierungsmoglichkeiten fiir zusé&tz-
liche Beitrdge zur Infrastrukturfinanzierung. Maglich sind lediglich
vorbereitende Untersuchungen zu den rechtlichen Rahmenbedingun-
gen zum Beispiel aus dem Gebiihrenrecht, zur méglichen Eingriffstie-
fe in Bezug auf die Fahrzeugarten und gegebenenfalls zu ausstoRab-
hédngigen Pricingsystemen sowie zu den technischen Voraussetzungen
sowie den Vor- und Nachteilen verschiedener Losungsvarianten.
Diese MaRnahme stehtin enger Wechselwirkung zu den MaRnah-
men Attraktivierung FuRverkehr (V-1), Ausbau der Radverkehrsinfra-
struktur (V-3), Attraktivitatssteigerung und Angebotsausweitung des
OPNV (V-4/V-5), Geteilte Mobilitdt und Mobilitdtsmanagement (V-6).

4.3.6. Parkraummanagement (V-8)

Eine flichendeckende Parkraumbewirtschaftung kann in innerstad-
tischen Bereichen sowie in den Stadtteilzentren mit hoher Nachfrage
nach Parkplatzen im 6ffentlichen Raum die Kfz-Verkehrsnachfrage
und den Parksuchverkehr und damit die Umweltbelastung wirkungs-
voll reduzieren sowie die Verkehrssicherheit verbessern. Ziel der
Parkraumbewirtschaftung als preispolitische MaRnahme ist es, den
motorisierten Individualverkehr auf die Verkehrstrager des Umwelt-
verbundes zu verlagern, die signifikant an Attraktivitdt gewinnen.
Durch die Reduzierung der Fahrleistung im Kfz-Verkehr verringern
sich die durch ihn verursachten CO,-Emissionen.

Derzeit gibt es in Berlin 40 Parkzonen mit insgesamt rund
103.500 bewirtschafteten Parkstdnden. Die Parkraumbewirtschaf-
tung konzentriert sich bislang vor allem auf die Gebiete innerhalb des
S-Bahn-Rings. Neukolln und andere Bezirke planen derzeit die zur
Einfuihrung in weiteren Gebieten erforderlichen Untersuchungen.

Die MaRnahme umfasst die (bereits geplante) Einfiihrung von
Regelungen zur Begrenzung des privaten Stellplatzneubaus als eine
wichtige begleitende MaRRnahme zur Parkraumbewirtschaftung. Da-
neben soll die Kontrolle in Parkraumbewirtschaftungsgebieten durch

die jeweiligen Ordnungsamter konsequent fortgefiihrt werden. Um

die Akzeptanz der Parkraumbewirtschaftung seitens Anwohner und
Gewerbetreibender zu starken, sollen Beteiligungsprozesse mit den
Betroffenen durch die Entscheidungstrager durchgefiihrt werden. Als
Voraussetzungen sind die rechtlichen und technisch umsetzbaren
Rahmenbedingungen fiir eine CO,-abh&ngige Preisstaffelung zu prii-
fen und gegebenenfalls zu schaffen. Im Rahmen des Parkraumma-
nagements gerade bei Wohnungsneubauten werden dariiber hinaus
auch Untersuchungen zu Quartiersgaragen angestellt mit dem Ziel,
Losungen zu entwickeln, wie der Stellplatzbedarf stadtebaulich und
kostengtinstig gelost werden kann.

Diese MaRnahme Parkraummanagement steht in enger Wech-
selwirkung zu den MaRnahmen Attraktivierung des FuRverkehrs (V-
1), Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur (V-3), Attraktivitdtssteige-
rung und Angebotsausweitung des OPNV (V-4/V-5) und Geteilte
Mobilitat (V-6).

Teile der MaRnahme sind bereits Bestandteil laufender Planun-
gen beziehungsweise in Vorbereitung. Die stufenweise Ausweitung
der Bewirtschaftungsgebiete erfolgt derzeit. Eine Priifung und Um-

setzung einer Gebiihrenstaffelung soll ab 2025 beginnen.

4.3.7. Stdrkung des Verkehrsmittelmix im Giiterverkehr (V-9)
2013 werden mehr als 70 Prozent des Giiterfernverkehrsaufkom-
mens im motorisierten Verkehr auf der StraRe abgewickelt. Der StEP
Verkehr formuliert das Ziel, die Erreichbarkeit der Quellen und Ziele
des Wirtschaftsverkehrs bei stadtvertraglicher Gestaltung zu erhal-
ten und zu verbessern. Die MaRnahmen zielen auf die Verlagerung
von Giiterstrémen von der Strale auf das Schiff und die Bahn ab.

Das MaRnahmenbiindel umfasst eine integrierte Standortplanung
bei Ansiedlung von Unternehmen mit erheblicher Verkehrserzeugung,
die Sicherung von Gleisanschliissen in Gewerbe- und Industriegebieten
mit Schienengiiterverkehrspotenzialen und die Starkung der Binnen-
schifffahrt auf Berliner Gewdssern (zum Beispiel Teltowkanal). Es sollen
Giiterverkehrssubzentren (bi- und trimodale innerstadtische Umschlag-
punkte), zum Beispiel ehemaliger Giiterbahnhof Tempelhof und Siche-
rung der Zulaufstrecken, eingerichtet werden. Als Grundlage CO,-freier
Quartierslogistik sollen lokale, anbieteroffene Konsolidierungs-, Sam-
mel- und Verteilstationen (Mikro-Hub/Mikro-Depots) fiir Pdckchen,
Pakete und dhnliche Sendungen eingerichtet werden. Bei der Feinver-
teilung von Giitern in der Stadt sollen verstarkt alternative Antriebe und
Logistikkonzepte genutzt sowie Nutzervorteile fiir Lérm- und Luft-
schadstoff geminderte Nutzfahrzeuge geschaffen werden. Insbesonde-
re Lastenrdder mit und ohne Elektroantrieb sollen geférdert werden,
dasie fiir die,letzte Meile”, also die Endauslieferung zum Kunden, eine
larm- und emissionsreduzierende Alternative bieten. In ausgewdhlten
rdumlichen Bereichen sowie bezogen auf einzelne Giiterarten soll die
Moglichkeit einer verstdrkten Einbindung von Lastenrddern in der Fein-
verteilung von Giitern in stddtischen Quartieren genutzt werden.

Die Reduzierung des Leerfahrtenanteils kann zur Verbesserung

der Effizienz und somit zur Reduzierung der Transportleistung im
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Lieferverkehr beitragen. Durch Bereitstellung und Weitergabe von
Angaben zu freien Ladekapazitdten (zum Beispiel bei Riickfahrten)
an die entsprechenden Dienstleister in Form einer ,Lieferborse“ kann
eine weitere Biindelung von Lieferungen erfolgen.

Als Voraussetzung fiir die Umsetzung des MaRnahmenbiindels sind
geeignete Flachen und Infrastrukturen verfiigbar zu machen. Dari-
ber hinaus ist ein Angebot von Erd-/Biogas-Tankstellen fiir hochver-
dichtetes Gas fiir schwere Nutzfahrzeuge (zum Beispiel Betriebsstét-
ten) zu schaffen.

Diese MaRnahme steht in enger Wechselwirkung zu den MaR-
nahmen Fldachendeckende Versorgung mit alternativen Kraftstoffen
(V-13) und Infrastrukturabgabe (V-7).

Teile der MaRnahme sind bereits Bestandteil bestehender Pla-
nungen beziehungsweise in Umsetzung. Eine mit zusé&tzlichen Kosten
einhergehende Intensivierung (zum Beispiel Ausbau der Binnenschiff-
fahrt und Einrichtung von Giiterverkehrssubzentren) ist erst ab 2025

vorgesehen.

4.3.8. Mobilititsmanagement (V-10)

In den letzten Jahren wurden neue Mobilitdtsangebote eingefiihrt,
sodass dem Nutzer heute neben den ,traditionellen* OV- und IV-
Angeboten neue Mobilitdtsoptionen zur Verfiigung stehen. Diese
Maglichkeiten sind einerseits nicht allen Nutzenden hinreichend be-
kannt und andererseits nicht tibersichtlich genug. Ein hohes Potenzi-
al zur besseren Nutzung der verfiigbaren Angebote liegt deshalb in
der Zusammenfiihrung und Vernetzung der Informationen. Diese
missen ortsunabhadngig, mobil und nutzerspezifisch jederzeit zur
Verfiigung stehen.

Erste Ansadtze finden sich verkehrstrageriibergreifend auf der
Internetseite der Verkehrsinformationszentrale (VIZ) sowie in den
mobil zuganglichen Angeboten zu Carsharing-Standorten von BVG
und VBB. Hierbei ist eine weitere Vernetzung und Zusammenfiihrung
der bei den Verkehrsunternehmen und Mobilitdtsanbietern verfiig-
baren Daten und Angeboten anzustreben.

Eine weitere TeilmaRnahme bildet das betriebliche Mobilitdtsma-
nagement, das auf eine moglichst effiziente sowie sichere, stadt- und
umweltvertragliche Organisation der Verkehre der Mitarbeitenden des
betrachteten Betriebes abzielt. Hierzu gehtrt insbesondere die Forde-
rung des Umweltverbundes, zum Beispiel in Form der Bereitstellung
von OPNV-Firmentickets oder der Umsetzung von radverkehrsférdern-
den MaRnahmen (Abstellmoglichkeiten, Duschrdume et cetera). Ziel
der MaRnahme ist es, Verkehre auf den Umweltverbund zu verlagern.

Ein weiterer Ansatz ist ein zielgruppenspezifisches Mobilitats-
management in Berlin. Der demografische Wandel in der Stadtgesell-
schaft bietet zahlreiche Ansatzpunkte fiir eine gezielte Information
und Beratung spezifischer Personengruppen, zum Beispiel fiir Neu-
biirgerinnen und Neubiirger sowie Seniorinnen und Senioren.

Bei Veranstaltungen mit hohem Besucherverkehrsaufkommen

sollen prinzipiell Kombitickets fiir die Nutzung des OPNV angeboten
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werden. Hierfiir sind Kooperationen mit den Veranstaltern einzuge-
hen. Der Nahverkehrsplan sieht vor, dass fiir kommerzielle Veranstal-
tungen, die auf Fldchen des Landes Berlin durchgefiihrt werden, be-
ziehungsweise fiir landeseigene Veranstaltungen eine Verpflichtung
fiir Kombitickets umgesetzt werden soll. Dies gilt auch fiir landesei-
gene Unternehmen. Die Durchsetzbarkeit soll auch ftir alle anderen
Veranstaltungen gepriift werden.

Diese MaRnahme steht in enger Wechselwirkung zu den MaR-
nahmen Geteilte Mobilitat (V-6) und Attraktivitatssteigerung des
OPNV (V-5).

Teile der MalRnahme sind bereits Bestandteil bestehender Pla-
nungen beziehungsweise in Umsetzung. Zusatzliche Kosten entste-
hen durch Intensivierung mit neuen Malnahmen und Eingriffsquali-
tdten erst ab 2020.

4.3.9. Hoherer Stellenwert fiir Klimaschutz und Vernetzung
im Kriterienkatalog fiir Verkehrsvertrage (V-12)

Ziel der MaRnahme ist es, die Durchdringung der Fahrzeugflotten mit
alternativen, schadstoff- und larmminimierten Antrieben zu be-
schleunigen beziehungsweise deren Wirkungsgrad weiter zu erhéhen
sowie die schnellstmégliche Umstellung des Fahrstroms bei Schie-
nenfahrzeugen der BVG, S-Bahn und Eisenbahnverkehrsunterneh-
men im Regionalverkehr auf erneuerbare Energien. Ein konkretes
Beispiel ist der ziigige Einstieg in die Beschaffung von E-Bussen mit
emissionsfreiem Antrieb fiir den OPNV. Dazu hat sich die BVG im Jahr
2016 gemeinsam mit Hamburg in einem Letter of Intent bekannt.
Derzeit wird fiir 2018 die Beschaffung von 30 E-Bussen vorbereitet.
Diese miissen - um den klimapolitischen Effekt zu garantieren - mit
Strom aus erneuerbaren Energien betrieben werden.

Fur die zukiinftigen Ausschreibungen kann mit einer Erweite-
rung um die Kriterien Energieeffizienz und Klimaschutz ein Beitrag
zur Erreichung der Berliner Klimaschutzziele geleistet werden. Hierzu
gehort insbesondere die Regelung des Einsatzes erneuerbarer Ener-
gien in den Verkehrsunternehmen. Gleichzeitig sollten die Ausschrei-
bungen und Verkehrsvertrage so gestaltet werden, dass die intermo-
dalen Mobilitatsangebote technisch, organisatorisch und durch
Datenbereitstellung unterstiitzt werden. Dabei sollen die Festlegun-
gen und Ziele der Nahverkehrsplane fest in den Verkehrsvertragen
unter Klimaschutzaspekten verankert werden sowie die Finanzierung
der durch die MaRnahmen generierten Mehrkosten bei den Unter-
nehmen abgesichert werden.

Die fiir diese MaRnahme zu schaffenden Rahmenbedingungen
umfassen die Implementierung von Klimaschutzaspekten in den Ver-
kehrsvertragen.

Diese MaRnahme steht in enger Wechselwirkung zu den MalRk-
nahmen Mobilitdtsmanagement (V-10) sowie Energieeffizienz und
Energieeinsparung im Verkehrssektor. Die stufenweise Einfiihrung

wird sofort eingeleitet.



4.3.10. Flachendeckende Versorgungsmaglichkeiten

alternativer Kraftstoffe (V-13)
Durch den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe (Elek-
trizitat und Wasserstoff) kann ein wesentlicher Beitrag fiir die Ver-
sorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit des Einsatzes alternativer
Antriebe und damit fiir den Klimaschutz geleistet werden.

Die flachendeckende Versorgung mit Strom und Wasserstoff fiir
Fahrzeuge erfordert den Ausbau von Tankstellen fiir Wasserstoff und
insbesondere von Elektroladestationen, welche mit Elektrizitat aus
erneuerbaren Energien versorgt werden. Hierzu wird bereits durch das
Land Berlin der Aufbau der Ladeinfrastruktur nach dem ,,Berliner Mo-
dell vorangetrieben. Bis 2020 sollen mindestens 1.000 Ladepunkte
errichtet werden. Hierbei sollen auch verdichtete Bereiche aulRerhalb
des S-Bahn-Rings ausreichend beriicksichtigt werden. Beim Ausbau
ist organisatorisch dafiir zu sorgen, dass parkende E-Mobilitdt auch
mit ihrer Speicherkapazitat netz- und volkswirtschaftlich dienlich an-
deren als ,Energiezwischenspeicher” zur Verfiigung gestellt werden
kann. Dabei sind die Parkfldchen entsprechend tiber die Lades&ulen
leistungsfahig an das Stromnetz anzuschlieRen und auch zukiinftig
private Parkflachen im Freien und in Tiefgaragen einzubinden. Dies
setzt aber entsprechend lange Standzeiten der Fahrzeuge voraus.

Parallel zum Wachstum der Elektroauto-Flotten muss ein Aufbau
von Erzeugungskapazitaten fiir Strom aus erneuerbaren Energien
erfolgen.

Ziel ist die Erhohung des Anteils der Fahrzeuge mit alternativen
Antrieben und damit die Senkung der CO,-Emissionen.

Die Umsetzung dieser MaRnahme setzt die Marktdurchdringung
alternativ angetriebener Fahrzeugarten sowie die Schaffung rechtli-
cher, technischer und organisatorischer Rahmenbedingungen vor-
aus. Teile der MaRnahme sind bereits Bestandteil bestehender Pla-
nungen beziehungsweise in Umsetzung. Zusatzliche Kosten entstehen

mit Intensivierung und flachenhafter Umsetzung erst ab 2020.

4.3.11. Nutzung des automatisierten und autonomen Fahrens
zur Férderung des Umweltverbundes (V-14)

Das automatisierte und insbesondere autonome Fahren tragt zwar
theoretisch dazu bei, den Verkehrsstrom zu verstetigen, was eine
verbrauchsschonende Fahrweise nach sich zieht. Ob diese allgemei-
nen Annahmen jedoch tatséchlich Losungen fiir die aktuellen Prob-
leme der stadtischen Mobilitat bieten werden, wird sich zeigen miis-
sen. Daher wird die Anwendung innovativer Technologien des
vernetzten und automatisierten Fahrens im urbanen Raum und deren
Kopplung mit den staddtischen Infrastrukturen durch die Einrichtun-
gen offentlicher und halb6ffentlicher Testfelder angestrebt. Es ist
ausdriicklich nicht Ziel, durch die Férderung des automatisierten be-
ziehungsweise autonomen Fahrens die private Autonutzung attrak-
tiver zu machen. Vielmehr sollte die Technik des automatisierten

Fahrens fiir den Einsatz im OPNV stringent verfolgt werden.

Die Kfz-Technologie bietet bereits heute eine Reihe von Fahrerassis-
tenzsystemen, die die Verkehrssicherheit und die Wirtschaftlichkeit
erhohen. Die Originalgeratehersteller (OEM) und Kommunikations-
unternehmen arbeiten an der Erprobung des automatisierten (Unter-
stiitzung des Fahrers bei der Fahrt) und autonomen (selbststéandig
fahrendes Fahrzeug) Fahrens in Teilnetzen.

Die Anforderungen an die Fahrzeugtechnologie sind hochkom-
plex und gestalten sich auf der Autobahn anders als im stddtischen
Strallennetz. So bietet die Autobahn die giinstigsten Einstiegsbedin-
gungen, da hier leicht kalkulierbare Verkehrsabldufe vorherrschen.
Der Autobahnpilot ist deshalb als erster Realisierungsschritt in Be-
tracht zu ziehen und wird zu gleichméRigerem und somit energieef-
fizienterem Fahren fiihren.

Fiir die Einfiihrung der autonom fahrenden Fahrzeuge bedarf es
einer Anderung des StraRenverkehrs- und Haftungsrechts. Die ent-
sprechenden Vorlagen und Beschliisse miissen auf Bundes- und Eu-
ropaebene erarbeitet beziehungsweise getroffen werden. Berlin setzt
sich im Rahmen der féderalen Beteiligungsstrukturen fiir eine ztigige
Schaffung der erforderlichen rechtlichen Voraussetzungen ein.

Bei weiteren Untersuchungen und Pilotprojekten sind sorgfaltig

mogliche Reboundeffekte durch hohere Autonutzung zu priifen.

4.3.12. Weiterentwicklung des zielorientierten Verkehrs-
managements: Verstetigung des Verkehrs und
Reduzierung der Stauanteile in Umwelt-Hotspots (V-15)

Das Verkehrsmanagement fiir den StraRenverkehr verfiigt mit seinen
Komponenten der Verkehrssteuerung (zum Beispiel Koordinierung
der LSA-Anlagen) und der Verkehrsinformation in Berlin iiber einen
hohen technologischen Stand. Neben der Organisation und Abwick-
lung des tdglichen Verkehrsgeschehens hat das Verkehrsmanage-
ment in den letzten Jahren zunehmend bei der Bewiltigung kurzzei-
tiger Ereignisse an Bedeutung gewonnen. Dabei handelt es sich zum
einen um vorhersehbare Ereignisse, wie den Verkehr einschrankende
Baustellen und Veranstaltungen sowie die Uberschreitung von Grenz-
werten zur Luftqualitat, aber auch nicht vorhersehbare Ereignisse,
wie zum Beispiel Unfille und Storfalle.

Insbesondere unter bestimmten Rahmenbedingungen kann mit
geeigneten verkehrstechnischen und verkehrsorganisatorischen
MaRnahmen, in Kombination mit abgestimmten Verkehrsinformati-
onen, ein wesentlicher Beitrag zur Bewaltigung der Probleme geleis-
tet werden. Dies soll exemplarisch am Beispiel einer umweltorientier-
ten Verkehrssteuerung untersucht werden. Die MaRnahme verfolgt
das Ziel, eine neue Qualitdt des umweltorientierten Verkehrsmanage-
ments zu erreichen. Dabei soll die Verkehrsqualitét verbessert und
Stau als Verursacher fiir verkehrsbedingte Luftschadstoff- und Klima-
gasemissionen vermindert werden. Dies ist ein neuer Ansatz, der sich
nicht nur auf die Hotspots konzentriert, sondern auch einen Beitrag

zur nachhaltigen Beeinflussung des Verkehrsverhaltens leistet.
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Es soll ein permanentes, an ausgewdhlten Hotspots angelehntes Moni-
toring installiert und dariiber verkehrs- und umweltorientierte Steue-
rungs- und Informationsstrategien ausgeldst werden, um Verkehrssto-
rungen entgegenzuwirken. Damit wird der in Berlin mit dem Projekt
iQtraffic begonnene Weg, sowohl verkehrliche Kriterien als auch die
Luftschadstoffbelastung als Ausléser umweltsensitiver LSA-Steuerstra-
tegien zu nutzen, konsequent fortgefiihrt. Im Rahmen der MaRnahme
soll daher eine kontinuierliche Umsetzung von simulationsgestiitzten
Systemen zur Uberwachung und Steuerung der Verkehrs- und Umwelt-
qualitat durch die Anpassung der Lichtsignalanlagen, auch unter den
Gesichtspunkten der CO,-Emissionen, gewéhrleistet werden. Die Wirk-
samkeit dieser MaRnahmen ist aber so lange begrenzt, wie nicht gene-
rell einer Verminderung des Verkehrsaufkommens im Kfz-Verkehr er-
reichtwerden kann. Die Umsetzung von Malinahmen soll unter strenger
Beriicksichtigung der angestrebten Anderung des Modal Splits zuguns-

ten des Umweltverbundes erfolgen.

4.3.13. Geschwindigkeitsreduzierung auf Berliner Autobahnen (V-16)
In Berlin wird bereits seit Jahren die Strategie eines stadtvertraglichen
Geschwindigkeitsniveaus, wie Tempo 30, mit dem Ziel einer Verbes-
serung der Verkehrssicherheit und einer Reduzierung der Larm- und
Luftschadstoffbelastung vorangetrieben. Aus Sicht des Klimaschut-
zes ist dartiber hinaus auch eine Reduzierung der Geschwindigkeiten
auf den Berliner (Hochgeschwindigkeits-)Autobahnabschnitten sinn-
voll, da dort Kraftstoffeinsparungen und somit geringere CO,-Emis-
sionen zu erzielen sind.®

Derzeit sind die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine Ge-
schwindigkeitsbegrenzung allein zur Reduzierung der CO,-Emissio-
nen nicht gegeben. Berlin wird sich deshalb im Bundesrat fiir eine
linderiibergreifende Initiative zur Uberpriifung und gegebenenfalls

Anderung der rechtlichen Voraussetzungen einsetzen.

4.3.14. Emissionsfreie Kfz-Flotte des Landes Berlin (V-19)
Die Kfz-Flotten der stédtischen Betriebe (Ver- und Entsorgungsunter-
nehmen), der Berliner Verwaltung sowie der Bezirke besitzen einen
grolRen Anteil an der in Berlin erbrachten Verkehrsleistung. Zum Teil
werden bereits klimafreundlichere Fahrzeuge eingesetzt (Erdgasfahr-
zeuge der BSR). Durch eine schrittweise Umstellung der fossil ange-
triebenen Flotten auf alternative, larm- und schadstoffminimierende
Antriebe beziehungsweise erneuerbare Energien kann ein Beitrag zur
Erreichung des Klimaneutralitdtsziels bis 2050 erreicht werden.
Hierbei sind als landeseigene Flotten zum Beispiel die Fahrzeuge
der BSR sowie der Fuhrpark von Polizei, Ordnungsamtern, Berliner
Forsten, StraRen- und Griinflichendmtern und Feuerwehr einzube-

ziehen. Zur Starkung der Vorbildfunktion sind weiterhin der verwal-

tungsinterne Fuhrpark und die Dienstfahrzeuge mit einzufassen.
Erste Bestrebungen zu einer Elektrifizierung des Fuhrparks wurden
bereits im Rahmen des Schaufensterprojekts E-Mobilitdt unternom-
men, wobei in den nédchsten Jahren mindestens 10 Prozent des lan-
deseigenen Fuhrparks umgestellt werden sollen. Ziel ist es, in Stufen
langfristig einen vollstandigen Flottenwandel durch Einsatz von E-
Fahrzeugen und Wasserstoffantrieben zu erreichen.

Auch wenn die Substitution schrittweise erfolgen muss, soll das
Vorhaben bereits bei weiteren kurzfristigen Planungen beriicksichtigt

werden.

4.3.15. Reduzierung Luftverkehrsemissionen (V-20)
Zur Reduzierung der Luftverkehrsemissionen sind insbesondere die
folgenden MalRnahmen umzusetzen:
= Emissionsabhdngige Start- und Landegebtihren: An den
Flughdfen Tegel und Schinefeld werden derzeit fluglarmbe-
zogene Start- und Landeentgelte nach Larmklassen erho-
ben. Zum Zwecke des Klimaschutzes wird sich das Land Ber-
lin als Gesellschafter der Flughafen Berlin-Brandenburg
GmbH dafur einsetzen, dass zuséatzlich eine CO,-basierte
Entgeltverordnung fiir den zukiinftigen BER gepriift und
umgesetzt wird.
= KompensationsmaRnahmen: Im Rahmen des Klimaschutzes
wird sich das Land Berlin als Gesellschafter der Flughafen
Berlin-Brandenburg GmbH dafiir einsetzen, dass verpflich-
tende CO,-KompensationsmaRnahmen nach Goldstandard
in die Umweltrichtlinien der Flughafen Berlin-Brandenburg
GmbH gepriift, umgesetzt und im Zuge der kontinuierlichen
Umweltberichterstattung dokumentiert werden.
= Energiebesteuerung Luftverkehr beziehungsweise Anhe-
bung der Luftverkehrssteuer auf das MaR einer Energiebe-
steuerung: Um die Luftverkehrsemissionen zu reduzieren
und die Wettbewerbsbedingungen zwischen den Verkehrs-
tragern zu harmonisieren, wird das Land Berlin in den
Bund-Lander-Gremien initiativ mit dem Ziel, dass sich die
Bundesregierung auf EU-Ebene fiir eine europaweit einheit-
liche Energiebesteuerung des gewerblich verwendeten Kero-
sins im Luftverkehr einsetzt. Bis zu einer Einigung auf EU-
Ebene soll der Bund die bestehende Luftverkehrssteuer bis
zu der Hohe anheben, die sich aus einer Besteuerung des in
Deutschland gewerblich verwendeten Kerosins ergeben
wiirde.
m Abschaffung der Umsatzsteuerbefreiung fiir grenziiber-
schreitende Flugtickets: Um die Luftverkehrsemissionen zu

reduzieren und die Wettbewerbsbedingungen zwischen den

28 Eine reine Geschwindigkeitsreduzierung von Tempo 50 auf Tempo 30 bedeutet nur eine geringe Auswirkung auf den Kraftstoffverbrauch und somit auf den CO,-AusstoR. Daher wird mit
einer Reduzierung der Geschwindigkeiten im ,normalen StadtstraRensystem immer eine Verstetigung des Verkehrs (Minimierung der Anfahr- und Haltevorgédnge) angestrebt. Eine
deutliche Wirkung der reinen Geschwindigkeitsreduzierung wird dagegen in den Hochgeschwindigkeitsbereichen auf Autobahnen erzielt, in denen der Luftwiderstand maRgeblich den
Kraftstoffverbrauch mitbestimmt. Das Wirkpotenzial beschrénkt sich auf Pkw sowie leichte Nutzfahrzeuge. Schwere Nutzfahrzeuge und Busse unterliegen bereits einer Geschwindig-

keitsbeschrankung auf 80 km/h.
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Verkehrstragern zu harmonisieren, wird das Land Berlin in
den Bund-Laénder-Gremien initiativ mit dem Ziel, dass der
Bund internationale Flugtickets fiir den auf deutschem Ge-
biet anteiligen Weg mit dem vollen Umsatzsteuersatz be-
steuert.

= Verlagerung von innerdeutschen Fliigen auf die Bahn: Das
Land Berlin wird gegeniiber der FBB GmbH, den am BER tati-
gen Luftverkehrsunternehmen, der Deutschen Bahn AG und
weiteren Eisenbahnbetriebsunternehmen tatig mit dem Ziel,

den innerdeutschen Luftverkehr auf die Bahn zu verlagern.
5. Handlungsfeld Private Haushalte und Konsum

5.1. Herausforderungen

Das Handlungsfeld hat eine besondere strukturelle und strategische
Bedeutung fiir das langfristige Ziel der Klimaneutralitét in Berlin. Die
systematische Bedeutung dieses Handlungsfelds geht deutlich tiber
die in der offiziellen Berliner Energie- und CO,-Bilanz statistisch er-
fassten energiebedingten CO,-Emissionen hinaus. Der private Haus-
haltist nicht nur ein sozialer Ort, sondern zentraler Ort der Erziehung,
Bildung, Kommunikation und Umsetzung mit Ausstrahlung auf alle
anderen Handlungsfelder. Mit Blick auf die CO,-Emissionen kann die
Relevanz der Entscheidungen der privaten Haushalte also hoher ver-
anschlagt werden, als die alleinige Systematik der Berliner Energie-
und CO,-Bilanz, die nur die energiebedingten CO,-Emissionen be-
trachtet.

Eine zentrale Herausforderung in diesem Handlungsfeld ist das
Wachstum der Bevélkerung und der Einkommen, da beide Faktoren
tendenziell den Konsum und damit den Energieverbrauch erhshen.
Eine Strategie in diesem Handlungsfeld muss also die Entkopplung von
Energieverbrauch, Wirtschafts- und Bevélkerungswachstum erreichen.

Unterhaltung und Kommunikation stellen mittlerweile die wich-
tigsten Stromanwendungen privater Haushalte dar. Die zugrunde
gelegte Abschatzung der zukiinftigen Entwicklung von Geré&teaus-
stattung und Gerdteeffizienz geht von einer leichten Zunahme der
Gerdteausstattung und einer deutlichen Zunahme der Geréteeffizi-
enz aus. Im Zusammenwirken beider Entwicklungen kann von einem
leichten Riickgang des Haushaltsstromverbrauchs ausgegangen wer-
den. Durch die weitere Verbesserung bei der CO,-Intensitat der deut-
schen Stromherstellung sinken im Ergebnis die CO,-Emissionen des
Haushaltssektors ldangerfristig. Bis 2020 werden allerdings die
Wachstumseffekte tiberwiegen. Auch die seit Jahren durchschnittlich
sinkende HaushaltsgroRe bedeutet mehr Haushalte, mehr Konsum
und damit auch mehr Emissionen.

Verbrauchsdampfend wirkt sich langerfristig der demografische
Wandel aus, bedingt durch den geringeren Energieverbrauch &lterer
Menschen, aber vor allem wegen der zukiinftig geringeren Kaufkraft
aufgrund eines héheren Anteils an Rentnerinnen und Rentnern am

Berliner Haushaltssektor. Ausgehend von der Entwicklung in den letz-

ten Jahren wird die erste Herausforderung in der Trendumkehr des
Energieverbrauchs bis 2020 liegen.

Eine weitere, sowohl klima- wie sozialpolitisch bedeutsame Her-
ausforderung stellt die sogenannte Energiearmut dar, da sie ein struk-
turelles Problem einkommensschwacher Haushalte darstellt. Das
Thema Energiearmut verweist darauf, dass zielgruppenspezifische
MaRnahmen fiir einkommensschwache Haushalte ein wichtiges sozi-
ales Element einer Strategie in diesem Handlungsfeld sein miissen.

Aufgrund der enormen Multiplikationsfunktion der Haushalte
und der langfristigen Bedeutung bei der Umsetzung sind zudem In-
formation und Kommunikation sowie BildungsmaRnahmen zentrale
strategische Elemente. Die zielgerichtete Einflussnahme zur Ande-
rung von Routinen, Gewohnheiten im Alltag sowie Konsummustern,
aber auch der Abbau von Wissensdefiziten - die gegenwartig klima-
schonendes Verhalten erschweren - stellen eine weitere Herausforde-
rung zur Erreichung der Klimaneutralitat dar. Hier gilt es mit gezielter
Information und Kommunikation die Stadtgesellschaft zu mobilisie-

ren und sie in einem dauerhaften Klimadiskurs einzubeziehen.

5.2. Ziele und Strategien

Das Kernziel in diesem Handlungsfeld liegt - mit Blick auf die CO,-
Reduktionsanforderungen - auf der Senkung des Stromverbrauchs
um etwa 50 Prozent auf circa 7 Petajoule in 2050. Trotz der Abnahme
von Energieverbrauch und CO,-Emissionen im entsprechenden Refe-
renzszenario (siehe Machbarkeitsstudie Klimaneutrales Berlin, End-
bericht Seite 112) fiir dieses Handlungsfeld reichen die identifizierten
Trends jedoch nicht aus, um hier Klimaneutralitdt zu erreichen. Daher
beziehen sich die MalRnahmenvorschldge nicht nur auf die privaten
Haushalte als Konsumenten, sondern auch auf die Haushalte als Orte
der sozialen Interaktion, der Meinungs- und Verhaltenshildung oder
die Menschen als Biirgerinnen und Biirger.

Aufgrund der systematischen Bedeutung des Handlungsfelds, der
enormen Multiplikationsfunktion der Haushalte und der langfristigen
Bedeutung bei der Umsetzung, wurde ein breiter Ansatz bei der MaR-
nahmenauswahl getroffen, die vier grofte Biindel von MaRnahmen
unterscheidet. Ein Schliisselfaktor fiir den Haushaltsenergieverbrauch
und damit die CO,-Emissionen dieses Handlungsfelds ist die Ausstat-
tung der Haushalte mit energieverbrauchenden Geréaten. Es gilt daher
die Energieeffizienz in den privaten Haushalten durch MaRnahmenim
Bereich der Gerateeffizienz umzusetzen, deren Wirkungsgrad zu stéar-
ken und damit die ,,Effizienzliicke” zwischen Soll und Ist der Substitu-
tion zu schlieen. Durch entsprechende MaRnahmen im Bereich der
Suffizienz werden auch das Nutzerverhalten und die alltaglichen Kon-
summuster in Richtung eines sparsamen, angepassten reflektierten
Nutzerverhaltens (Verbraucherbildung) adressiert. Die MaRnahmen
dienen auch dazu, die Entwicklung eines klimafreundlicheren Kon-
sums zu fordern. Zudem sind Information und Kommunikation sowie

BildungsmaRnahmen zentrale strategische Elemente.

85



Die MaRnahmen im Bereich Information und Kommunikation dienen
der Zielsetzung, sowohl die Mobilisierung der Biirgerinnen und Biirger
als auch die Vermittlung von gezielter Einstellungs- und Verhaltens-
dispositionen durch den 6ffentlichen Diskurs zu erreichen.

Die Verankerung des Klimaneutralitatsziels im 6ffentlichen Dis-
kurs stellt eine wichtige StellgréfRe dar. Im positiven Fall wirkt sie
direkt auf die Handlungsweise der Haushalte und indirekt auf die
Energieverbrduche und CO,-Emissionen.

Da eine nachhaltige Klimaneutralitatsstrategie nicht ohne eine
Verankerung im Bildungsbereich entwickelt werden kann, sind der
Grad und die Art der Verankerung des Klimaneutralitatsziels im Bil-
dungssystem eine wichtige Stellschraube, um nachhaltige Bildungs-
effekte zu erzielen. Im Bereich Bildung reichen die MaRnahmen daher
von der Vermittlung grundlegenden Wissens iiber den Klimawandel
bis hin zu Qualifikationen fiir klimafreundliches Verhalten. Ein zent-
rales Ziel ist es, die Verbraucherbildung und das Thema Klimaschutz
in Schulen - alters- und schulformiibergreifend - fest in den Unter-
richtsrahmenplanen zu verankern.

Die Senkung des Stromverbrauchs auf circa 7 Petajoule in 2050
durch ein Portfolio von tiberwiegend weichen und langfristigen Malk-
nahmen ist durchaus als ambitioniert einzustufen und muss im Rah-
men des Monitorings des BEK iiber die ndchsten Jahre gegebenenfalls

nachjustiert werden.

5.3. MaRnahmen

5.3.1. Anreize fiir die Substitution ineffizienter Haushaltsgerite
(PHK-1)

Die MaRnahme zielt darauf ab, einen Beitrag zur Modernisierung des
Geré&tebestandes in Privathaushalten zu bewirken und die ,,Effizienz-
liicke” zwischen Soll und Ist der Substitution zu schlieRen. In den
privaten Haushalten befinden sich - trotz der nationalen Umsetzung
der EU-Okodesign-Richtlinie - noch rund 14 Prozent von stromver-
brauchenden GroRgerdten mit einem Lebensalter von iiber zehn Jah-
ren. Angestrebt wird eine zus&tzliche Austauschrate von 5.000 bis
10.000 hocheffizienten Neugeré&ten pro Jahr. Der Handel soll in Form
einer freiwilligen Vereinbarung dazu bewegt werden, eine ,,Moderni-
sierungspramie” einzufiihren und eine Informationskampagne tiber
die Modernisierung des Geratebestandes durchzufiihren, die zudem
sicherstellt, dass Kunden, die aktuell keinen Ersatz planen, erreicht
werden. Die Konditionen fiir die Modernisierungspramie sind auszu-
loten. Berliner Haushalte erhalten vom Handel einen Zuschuss (zum
Beispiel in Form von Rabatten) zum Ersatz eines ineffizienten Haus-
haltsgroRgerdtes durch ein vergleichbares Gerét der aktuell besten
Effizienzklasse. Um Reboundeffekte zu vermeiden, sollte der Strom-
verbrauch der Neugerate deutlich unter dem der Altgerdte liegen
(zum Beispiel um mindestens 50 Prozent). Zudem muss eine Funkti-
onalitatsdquivalenz vorliegen, das heilt es kann zum Beispiel keine

neue Stereoanlage einen alten Kiihlschrank ersetzen. Einkommens-

86

schwache Haushalte sollen bei der Anschaffung energiesparender
Haushaltsgerite starker unterstiitzt werden.

Die Kampagne sowie die begleitenden Informations- und Bera-
tungsangebote sind zielgruppenspezifisch auszugestalten und sollen
kulturelle Aspekte berticksichtigen. Verbraucher- und Umweltverban-
de sind bei der Ausgestaltung der Kampagne, zum Beispiel in Form
eines Beirates, einzubeziehen. Die Bewerbung der Kampagne erfolgt
seitens des Senats tiber die Malnahme Energieeffizienzkampagne
Berlin (siehe dazu PHK-17). Der teilnehmende Handel kann seine Mit-
wirkung an der freiwilligen MaRnahme iiber die Dachmarke Kli-
maneutrales Berlin (siehe dazu PHK-16) bewerben.

Eine Abstimmung mit vergleichbaren Initiativen des Bundes im Be-
reich der Energieeffizienz ist vorzunehmen.

5.3.2. Informative Energieabrechnungen fiir Strom, Heizung

und Warmwasser (PHK-2)

Ziel der Malinahme ist es, Einsparungen des Energieverbrauchs in den
privaten Haushalten zu erzielen. Die MaRnahme zielt auf eine freiwil-
lige Vereinbarung mit der Berliner Wohnungswirtschaft, den Berliner
Energieversorgern und Ablesediensten und dient der Verbesserung der
Transparenz von Energieabrechnungen einerseits als auch der Unter-
stiitzung von Energieeffizienz im Haushaltssektor durch die Erstellung
informativer Energieabrechnungen andererseits. Es gilt eine bessere
Verstandlichkeit der Heizungs- und Warmwasserabrechnungen zum
Beispiel durch kiirzere Fristen, historische, soziale oder normative Ver-
gleiche, zu erreichen. Die MalRnahme impliziert auch eine Testphase
(zum Beispiel bei Neubtirgerinnen und Neubiirgern oder bei Umzug).
Durch die verbesserte Feedback- Information der Energieabrechnun-
gen wird von einer Gesamtreduktion von 15 Prozent des Energiever-
brauchs in den privaten Haushalten (ausgehend vom Energiever-
brauch in 2015) und einer Reduzierung des Energieverbrauchs pro
Haushalt von 1,5 bis zu 3 Prozent pro Jahr ausgegangen. Die Umset-
zung soll schrittweise erfolgen und kann auch Teil der Klimaschutz-
vereinbarungen mit der Wohnungswirtschaft werden. Verbraucher-
verbdnde und Mieterverein sollen beteiligt werden. Perspektivisch
konnte mit Blick auf Smart Metering eine einzelgeratspezifische Ge-
staltung erfolgen. Auch sieht die MaRnahme vor, méglichst eine Kopp-
lung mit interaktiven Informationsangeboten herzustellen.

Die EU-Energieeffizienzrichtlinie (2012/27/EU) schreibt in Artikel
10 vor, dass den Verbraucherinnen und Verbrauchern erweiterte In-
formationen tiber ihren Energieverbrauch zur Verfiigung gestellt
werden. Artikel 11 sieht eine Erleichterung des Zugangs zu Energie-
abrechnungen und Verbrauchsdaten vor. Bisher wurden diese Teile
der Richtlinie nicht in nationales Recht umgesetzt. Das Land Berlin
kann auf eine eigene Umsetzung auf freiwilliger Basis hinwirken. Im
Falle einer nationalen Umsetzung in der Zukunft kann mit dieser
Malnahme auf eine spezifische Ausrichtung im Sinne der eigenen

Klimaneutralitdtsziele hingewirkt werden.



5.3.3. Ausweitung zielgruppenspezifischer aufsuchender
Beratungsangebote (PHK-3) sowie Forschungsvorhaben
»Moglichkeiten der beschleunigten Ausweitung ziel-
gruppenspezifischer Beratungsangebote durch Online-
Angebot/App“ (PHK-4)

Die hier aufgefiihrten MaRnahmen beriicksichtigen die unterschied-
lichen Zielgruppen, die im Sinne der Zielsetzung ,Klimaneutrales
Berlin 2050“ angesprochen werden miissen.

Ziel der erstgenannten Malnahme ist, die zielgruppenspezifi-
sche aufsuchende Energiesparberatung auszuweiten. Die aufsuchen-
de Beratung ist zwar eine aufwendige MalRnahme, hat sich aber so-
wohl unter energetischen als auch unter sozialen Gesichtspunkten
bewdhrt. Beratene Haushalte in Berlin sparen im Schnitt 600 Kilo-
wattstunden allein bei Strom ohne zusétzlichen Austausch von Kiihl-
gerdten. Dazu sollen bestehende Angebote (zum Beispiel Aktion
Stromsparcheck, Aktivitdten der Bezirke) weiterentwickelt werden.
Insbesondere ist die Schulung und Rekrutierung des Beratungsperso-
nals bei neuen Zielgruppen zu modifizieren.

Im Rahmen der Umsetzung sind ein Runder Tisch mit den rele-
vanten Akteuren einzurichten oder bereits bestehende Netzwerke zu
nutzen. Gepriift werden sollen die bisherigen Erfahrungen als auch
mogliche Ausweitungsoptionen, wie durch die Einbeziehung weiterer
Trager-Akteure (unter anderem Quartiersmanagement). Es gilt, die
Effizienz der MaRnahme durch eine ,,Beratung auf Augenhshe deut-
lich zu steigern. Mit der MaRnahme wird von einer deutlichen Erhg-
hung der Beratungen von rund 920 auf 2.000 bis 3.000 Haushalte pro
Jahr (Maximalvariante) ausgegangen.

Dariiber hinaus sollen auch Eigentiimerinnen und Eigentiimer in
Einfamilienhausgebieten fiir das Thema Energieeffizienz sensibili-
siert werden. Die aufsuchende Beratung hat das Ziel, den konkreten
Sanierungsbedarf der Geb&dude und die Einsparpotenziale aufzuzei-
gen. Angeboten wird eine kostenlose Initialberatung vor Ort, die Hin-
weise auf Sanierungsmalinahmen sowie weitere Beratungsangebote
und Férdermoglichkeiten gibt. Fiir entsprechende Kampagnen bieten
sich Ein- und Zweifamilienhduser mit einem hohen Anteil an Gebdu-
den mit groRem Sanierungsbedarf an (zum Beispiel Kleinsiedlungs-
gebiete aus den 1950er-Jahren in den Randbezirken Berlins). Die
MaRnahme kann zuné&chst unter Einbeziehung der Bezirke und der
Verbdnde als Pilotprojekt in vier Berliner Bezirken und in jeweils drei
Quartieren mit je rund 400 Einfamilienh&usern erprobt werden. Die
Ausweitung auf weitere Gebiete kann vor dem Hintergrund der Pro-
jektergebnisse gepriift werden. Gute Beispiele fiir bereits existierende
aufsuchende Beratungen in anderen Bundesléndern sind die ,,Ener-
giekarawane” sowie dhnliche MaRnahmen der Klimaschutzagentur
Region Hannover und der Bremer Energiekonsens. Die Einbindung der
bei der Investitionsbank Berlin bestehenden Energieberatungsange-
bote ist dabei zu priifen.

Um verbleibende Potenziale der Energieeinsparberatungen auf

eine andere Art und Weise zu heben, ist zudem die Durchfiihrung

eines Forschungsvorhabens (PHK-4) vorgesehen, das untersucht, ob
die verbleibenden Potenziale der Energieeinsparberatungen (PHK-3)
auf andere Weise gehoben werden konnen. Ziel des Forschungsvor-
habens sind die Auswahl/Entwicklung einer Online-Energiesparbera-
tung als Angebot im Internet und fiir mobile Endgerdte sowie die
Entwicklung einer Diffusionsstrategie. Basierend auf den Berliner
Erfahrungen (siehe Runder Tisch, PHK-3) soll die Studie Hinweise auf
Potenziale sowie die Gestaltung des Tools geben, um eine maglichst

kostengiinstige Ausweitung von Beratungsaktivitdten zu realisieren.

5.3.4. Klimasparbuch Berlin (PHK-5)
Die MalRnahme trégt zur Verbraucherbildung bei und dient der Stér-
kung des Klimaschutzes vor allem aus Sicht der Haushalte.

Nach dem Beispiel in anderen Stadten (zum Beispiel Miinchen,
Frankfurt, Wien) soll ein ,Klimasparbuch® durch einen privaten An-
bieter eingefiihrt werden. Das Klimasparbuch stellt einen handlichen,
praxisorientierten Ratgeber und Stadtfiihrer fiir den Klimaschutz vor
Ort dar. Neben praktischen Tipps zu Klimaschutz im Alltag enthélt
das Klimasparbuch auch verbrauchernahe Anreize in Form von regi-
onal zugeschnittenen attraktiven Gutscheinen und Rabattangeboten
fur umweltfreundliche Produkte aus allen Lebensbereichen. Inwie-
weit das Klimasparbuch zu einem kleinen Festpreis (Unkostenbeitrag)
angeboten werden kann, ist im Rahmen der Entwicklung zu priifen,
ebenso wie die erste Auflagenhthe, wobei diese in der Startphase
nicht unter 20.000 Stiick liegen sollte. Neben der faktischen Unter-
stiitzung von klimafreundlichen Angeboten hat das Klimasparbuch
auch eine kommunikative Funktion. Das Klimasparbuch tragt dazu
bei, Berlin zur FairTrade Town zu entwickeln.

5.3.5. Studie zu Umwelt- und Klimaaspekten der Sharing-Economy

in Berlin (PHK-6) und Einfiihrung einer klimafreundlichen
Bonuskarte (PHK-7) sowie Férderung der Sharing-Economy
in Berlin (PHK-8)

Berlin hat einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil von Sharing-Eco-
nomy-affinen Biirgerinnen und Biirgern und Unternehmen. Deren
Rolle in der Stadtgesellschaft, Stadtokonomie und besonders ihr Bei-
trag zum Klimaneutralitatsziel ist durch eine zu beauftragende Stu-
die, auf Grundlage eines vorab durchzufiihrenden Expertenwork-
shops, zu untersuchen, die unter anderem Aspekte wie Zeit/
Zeitwohlstand, Fragen der breiteren Verankerung in der Gesellschaft
als auch bestehende Berlinweite sowie Angebote auf Bezirksebene
(zum Beispiel Reparaturfiihrer Charlottenburg-Wilmersdorf) be-
leuchtet. Die Studie soll auf den Erkenntnissen der Sharing-Economy-
Studie (liegt vor und wurde seitens der Senatsverwaltung fiir Wirt-
schaft, Technologie und Forschung beauftragt) aufbauen und diese
unter Umwelt- und Klimagesichtspunkten vertiefen. Ein besonderer
Schwerpunkt der Studie soll das Thema ,,Verkniipfung von Smart-
City- und Sharing-Economy-Konzepten bilden, die Berlin-spezifisch

Synergien und Spannungen zwischen beiden Konzepten darlegen soll.
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Auch die Bundesregierung und die Europdische Kommission widmen
sich dem Thema Sharing-Economy. Eine Priifung, inwiefern etwaige
Forderprogramme zur Operationalisierung von Sharing-Economy-
Konzepten herangezogen werden kénnen, ist sinnvoll.

Zur Beschleunigung der Ausbreitung der Sharing-Economy be-
ziehungsweise zur weiteren Verbreitung von nachhaltigen Konsum-
mustern wird parallel auch die Einfiihrung einer elektronischen Bo-
nuskarte im Sinne einer ,Griine Bonuskarte-Berlin“ gepriift. Mit
dieser Karte sollen kommerzielle und auch nicht kommerzielle Akti-
vitdten der Berliner Bevolkerung bepunktet werden (zum Beispiel
Aktivitaten wie Recycling, Reparieren-lassen, Verleihen). Zur Einfiih-
rung und zur operativen Betreuung der Karte sollen entsprechende
Kommunikationsstrategien, Betreiber- und Kooperationsmodelle im
Rahmen einer weiteren wissenschaftlichen Studie gepriift werden.

Basierend auf den Ergebnissen der Studie (PHK-6 und PHK-7)
sollen dariiber hinaus gezielte Forder- beziehungsweise Unterstiit-
zermalinahmen fiir die Berliner Sharing-Economy (gegebenenfalls
unter Einbeziehung der Einfiihrung der Berliner griinen Bonuskarte)

mit dem Ziel der Einsparung von CO,-Emissionen entwickelt werden.

5.3.6. Stufenplan Klimafreundliche Veranstaltungen (PHK-9)

Die MaRnahme dient dazu, den CO,-Abdruck von Veranstaltungen im
Land Berlin deutlich zu reduzieren. Durch klimafreundliche &ffentli-
che Veranstaltungen wird das Klimaneutralitdtsziel in einem &ffent-
lich sichtbaren Bereich gestarkt und die Glaubwiirdigkeit des Senats
unterstrichen. Zielsetzung ist die Beschlussfassung verbindlicher
MaRnahmen fiir klimaneutrale Veranstaltungen in Berlin. Das Land
Berlin soll mit der Umsetzung der MaRnahme im Sinne seiner Vor-
bildfunktion unmittelbar beginnen.

Im Rahmen eines zu entwickelnden Stufenplans sind die dabei
zu entwickelnden MaRnahmen fiir 6ffentliche Veranstaltungen der
offentlichen Hand schrittweise auf andere Veranstaltungen auszu-
dehnen. In Kooperation mit dazu bereits bestehenden Initiativen, pro-
aktiven Veranstaltern und unter Nutzung bestehender Regularien
(zum Beispiel Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt-VwV-
BU) soll der Senat in einem kooperativen Prozess durch geeignete
Informations- und KooperationsmaRnahmen einen AnstoR geben. Im
Rahmen der MaRnahme ist die Schaffung einer Kompetenzstelle fiir
umweltfreundliche und klimaneutrale Veranstaltungen mit Bera-
tungsfunktion in Zusammenarbeit mit und moglichst der Trager-
schaft eines kompetenten Akteurs zu priifen. Fiir diese MaRnahme
sind auch geeignete Kommunikations- und Promotionsinstrumente
zu nutzen (zum Beispiel unter der Dachmarke Klimaneutralitét, siehe
auch PHK-16). Bestehende Leitfdden fiir die umweltfreundliche be-
ziehungsweise nachhaltige Organisation von Veranstaltungen des
Umweltbundesamtes sind als Grundlage fiir verbindliche Malinah-

men mit heranzuziehen.
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Ausweitung klimaneutrale Erndhrungsangebote in
6ffentlichen Kantinen und Schulen (PHK-10) sowie
Kampagne gesunde und klimafreundliche Ernihrung:
»Berlin isst klimafreundlich“ (PHK-22)

Die Ausweitung klimaneutraler Erndhrungsangebote dient dazu, ei-
nen Beitrag zum Klimaschutzziel, insbesondere im Bereich der indi-
rekten Emissionen, zu erzielen. Um die 6ffentlichen sowie die 6ffent-
lich nutzbaren Berliner Kantinen einerseits als auch die Versorgung
der Schulen andererseits schrittweise zu mehr Klimafreundlichkeit zu
motivieren, ist ein MaRnahmenpaket zu entwickeln, das aus mehre-
ren Komponenten besteht. Die MaRnahme sieht die Einrichtung eines
Arbeitskreises vor. Aufgabe des Arbeitskreises ist es, eine entspre-
chende Strategie bis 2030 auszuarbeiten, die die Ausgestaltung von
Pachtvertrdgen priift sowie Handlungsempfehlungen fiir die prakti-
sche Arbeit beinhaltet. Denkbar sind dabei Mitarbeiterschulungen in
Kantinen, Aufklarungs- und InformationsmaRnahmen fiir Kantinen-
nutzer beziehungsweise Schiilerinnen und Schiiler, die Einbindung
von Schiilerfirmen, die Produkte aus eigener Produktion anbieten,
sowie die starkere Einbindung des Themas Erndhrung im Unterricht
der jeweiligen Bildungseinrichtung (zum Beispiel Verbraucherbildung
in Form von Pilotprojekten mit GroRkiichen nach dem Vorbild Kopen-
hagens). Dariiber hinaus ist der Anteil am Bio-Essen in &ffentlichen
Einrichtungen deutlich zu erhéhen. Im Rahmen der Erarbeitung ist zu
priifen, ob beziehungsweise inwieweit die Handlungsempfehlungen
schrittweise in verbindliche Auflagen umgesetzt werden kénnen.

Der positive Beitrag der Erndhrung zum Klimaschutz ist in der
allgemeinen Offentlichkeit immer noch nicht hinreichend bekannt.
Um den Zusammenhang und den positiven Beitrag der gesunden Er-
ndhrung zum Klimaschutz deutlicher herauszustellen und in die brei-
te Offentlichkeit hinein zu kommunizieren, ist eine Kampagne zum
Beispiel ,,Berlin isst klimaneutral“ (PHK-22) zu entwickeln und im
Rahmen eines Pilotprojektes umzusetzen. Im Rahmen der Kampagne
sind weitere Themen wie zum Beispiel das Wegwerfen von Lebens-
mitteln oder Nachhaltigkeitsfragen einzubinden.

5.3.8. Verwaltungsinterne Vernetzung zur Klimabildung Berlin

durch Kooperationsvereinbarung (PHK-12), Bildungs-
offensive Klimaneutralitit: Aufbau Kompetenznetzwerk
Klimabildung Berlin (PHK-13) sowie langfristige Klima-
bildungsférderung: erfolgreiche Klimabildungsprojekte und
-inhalte verbreitern und verstetigen (PHK-14)

Die verwaltungsinterne Vernetzung zur Klimabildung in Berlin stellt

eine wichtige Voraussetzung zur breiten Verankerung und Umset-
zung der Bildungsziele des Berliner Energiewendegesetzes dar und
dient der Koordination der Klimaaktivitdten der fiir Bildung und Kli-
maschutz zustdndigen Senatsverwaltungen. Vorgesehen ist die inter-
ne Vernetzung beider Senatsverwaltungen zu den Themen Klima-
schutz und Klimaanpassung mit der Zielsetzung, die erforderliche
Verwaltungskompetenz aufzubauen und zu starken. In diesem Zu-

sammenhang ist der Aufbau einer entsprechenden Arbeitsstruktur



mit konkreten Aufgaben und Zielstellungen zu priifen, unter anderem
die Einrichtung einer Arbeitsgruppe beziehungsweise eines Kompe-
tenznetzwerkes auf Verwaltungsebene, die auch die Einbindung von
Fachexperten vorsehen kann.

Um vielversprechende, aber auslaufende Projekte mit klimarele-
vanten Bildungsinhalten zu verstetigen, auszuweiten und in entspre-
chende Strukturen zu tiberfiihren, beinhaltet die MaRnahme (PHK-
14) eine langfristige Forderung von MalRnahmen im Themenbereich
Klimaschutz und Bildung.

Die Schaffung einer Schnittstelle zur geplanten Einrichtung einer
Koordinierungsstelle fiir Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung
(BNE) ist zu priifen.

5.3.9. ,Klimaneutraler Campus Berlin“: Berlins Hochschulen

und Institute als Nachhaltigkeits-Pioniere in Forschung,
Lehre und Campusmanagement etablieren (PHK-15)

Die wissenschaftlichen Einrichtungen im Land Berlin sind fiir das
langfristige Ziel der Klimaneutralitdt sowohl als Bildungseinrichtun-
gen als auch als Emissionsquellen von Bedeutung. Mit einigen Hoch-
schulen bestehen bereits Klimaschutzvereinbarungen mit dem Land
Berlin. Die MaRnahme zielt auf die Weiterentwicklung von Klima-
schutzvereinbarungen mit der Ausrichtung auf das Ziel der Klimaneu-
tralitat und tendenziell auf die Ausdehnung auf moglichst alle Hoch-
schulen ab. Die Malnahme beinhaltet die Férderung der Erstellung
hochschulspezifischer MaRnahmen und Monitoringkonzepte in nicht
pekunidrer Weise durch Unterstiitzung der Einrichtungen bei der Ein-
werbung entsprechender Finanzmittel. Bei Neubauten
(,,Plusenergie-Campus” in Teilbereichen) besteht ab dem Jahr 2021
ohnehin die Verpflichtung, in entsprechenden Konzepten den Hoch-
schulcampus als Lernort als bauliches und padagogisches Konzept
einzubeziehen.

Teil der Malinahme ist auch die Priifung durch die zustdndigen
Senatsverwaltungen, ob die Zuwendung von Investitionsmitteln des
Landes Berlin an die Hochschulen an die Erfiillung der freiwilligen

Klimaschutzvereinbarungen gekniipft werden kann.

5.3.10. Erstellung eines Kommunikationskonzeptes ,,Dachmarke
Klimaneutralitdt“ (PHK-16) sowie Unternehmensinterne
Wettbewerbe mit dem Label ,,Klimaneutrales Berlin“ (-6)

Ziel dieser MalRnahme ist die strategische Biindelung und Gewahr-
leistung eines sinnvollen Ineinandergreifens und einer wechselseiti-
gen Verstarkung der Kommunikation aller MaRnahmen des Berliner
Energie- und Klimaschutzprogramms quer tiber alle MaRnahmentra-
ger hinweg. Dazu ist eine Dachmarke ,Klimaneutralitat und ein
Kommunikationskonzept zu entwickeln. Dabei sind bereits bestehen-
de Kampagnen, Strategien und Initiativen, die eine dhnliche Zielstel-
lung verfolgen, wie zum Beispiel das Projekt ,Discover Smart City

Berlin“, zu berticksichtigen.

Die Dachmarke Klimaneutralitat soll die vielfaltigen Aktivitdten der
Akteure zur Klimaneutralitat tiber alle Handlungsfelder hinweg ver-
kntipfen, auRerdem Unternehmen und Organisationen, die die Zielset-
zung Klimaneutrales Berlin 2050 aktiv unterstiitzen, eine Werbe- be-
ziehungsweise Kommunikationsmoglichkeit eréffnen. Mit dieser
MaRnahme soll ein stimmiges Konzept (Inhalte, Formate, Manage-
ment) erarbeitet werden. Die Trédgerschaft der Dachmarke - ein-
schlieRlich Kampagne - liegt bei der fiir Klimaschutz zusténdigen Se-
natsverwaltung.

Die MaRRnahme Unternehmensinterne Wettbewerbe (W-6) hat zum
Ziel, sowohl die AuRendarstellung der Unternehmen in die Offentlich-
keit hinein unter der Dachmarke Klimaneutralitdt zu kommunizieren

als auch die unternehmensinternen Wettbewerbe starker zu bewerben.

5.3.11. Energieeffizienzkampagne Berlin (PHK-17)

Die Erhohung der Energieeffizienz ist eine Zielsetzung zur Erreichung
der Klimaneutralitat. Berlin weist bereits viele gute Beispiele fiir ener-
gieeffizientes Bauen, Sanieren und Verhalten auf. Die seit 2012 j&hr-
lich stattfindende Aktionswoche ,Berlin spart Energie“ hat sich be-
reits bei der Fachoffentlichkeit erfolgreich etabliert und soll auf die
Einbeziehung einer breiten Offentlichkeit (private Haushalte, private
Hauseigentimerinnen und -eigentiimer und Hausverwaltungen) zie-
lenden, dauerhaften Kampagne weiterentwickelt werden. Dazu soll
einerseits die Multiplikationswirkung des Handwerks weiter ausge-
baut werden. Andererseits soll durch ein gezieltes Marketing sowohl
die Aktionswoche als auch das Ziel der Energieeffizienz verstéarkt be-
worben werden. Eine Verzahnung mit dhnlich gelagerten Projekten

beziehungsweise MaRnahmen ist vorzusehen.

5.3.12. Wettbewerb ,,Berlin Smart Home Award“ (PHK-18)

Die Digitalisierung von Netzen und Geraten bietet erhebliche Poten-
ziale zur Verbesserung der Energieeffizienz in privaten Haushalten.
Smart-Home-Lésungen konnen in Verbindung mit ,informativen
Energieabrechnungen® (siehe PHK-2) Losungswege fiir einen deutli-
chen Anstieg des energieeffizienten Verhaltens in privaten Haushal-
ten bieten (Beispiel Norwegen). Berlin hat mit seiner Smart-City-
Strategie ein offentliches Interesse an der Verbreitung von
energie- und ressourceneffizienten Smart-Home-Losungen. Ziel der
MaRnahme ist es, die Ausbreitung von Smart Homes - als Paket aus
energieeffizienten technologischen Innovationen in Geb&uden und
Haushaltstechnik plus effizientem Verhalten - durch einen 6ffentlich-
keitswirksamen Wettbewerb zu fordern. Die dafiir erforderlichen

Rahmenbedingungen sind zu entwickeln.

5.3.13. Aufbau eines Labels ,,Berlin Green Club“ mit Wettbewerb
(PHK-19)

Berlin ist Deutschlands Party-Hauptstadt, nicht zuletzt wegen seiner

zahlreichen Musikclubs (derzeit circa 300). Die Reduzierung des

Stromverbrauchs in den Musikclubs trégt zur Erreichung des Energie-

89



einsparzieles bis 2030 bei. Neben dem eher geringen absoluten Bei-
trag der Clubs zum Berliner Stromverbrauch ist jedoch die symboli-
sche Dimension wichtig.

Ziel der MaRnahme ist es, die Bemiihungen bestehender Initia-
tiven um die Reduktion des Energieverbrauchs in Clubs auszubauen
und zu biindeln (zum Beispiel die bestehende Initiative GREEN CLUB
GUIDE - Virtueller Klimaberater fiir die umweltfreundliche Gestaltung
von Clubs in Berlin). Die Malinahme beinhaltet die Einfiihrung eines
Green-Club-Labels als Marke fiir klimafreundliche Club-Aktivitaten
sowie die Durchfiihrung eines Wettbewerbs um die besten kli-
mafreundlichen Lésungen in Kooperation mit den maligeblichen Ak-
teuren. In diesem Zusammenhang wird der Ausbau der virtuellen
Energieberatung fiir Clubs durch die Vermittlung professioneller re-
aler Beratungsangebote durch eine bereits existierende Initiative

gepriift.

5.3.14. Micro Energy Harvesting im 6ffentlichen Raum (PHK-20)

Zur Gewinnung von kleinen Mengen elektrischer Energie aus Quellen
wie Umgebungstemperatur, Vibrationen oder Luftstromungen - als
Micro Energy Harvesting bezeichnet - zeichnen sich vielversprechen-
de Lésungen ab, an denen auch im Land Berlin bereits geforscht wird
(zum Beispiel Beuth Hochschule, Frauenhofer-Institut fiir Zuverlds-
sigkeit und Mikrointegration (1ZM)). Die MaRnahme hat symbolischen
Charakter und dient zur breiten Kommunikation des Klimaneutrali-
tdtsziels. Die MaRnahme beinhaltet die Priifung eines geeigneten
offentlichen Ortes zur Umsetzung eines kiinstlerisch gestalteten pie-
zoelektrischen Bandes. Das Band soll seine ,,Energiegewinnung® in
Form der Bewegungsenergie der Passanten nutzen. Die ,Energiege-
winnung“ soll durch eine Lichtinstallation jeweils aktuell angezeigt

werden.

5.3.15. Beratung und ,,Living Lab“ im virtuellen Klimaladen
(PHK-21)

Trotz der mittlerweile groRen Verfiigbarkeit von Tipps zum Kkli-
mafreundlichen Konsum sind sowohl dieser Begriff als auch die ein-
zelnen Vorschldge dazu in der breiten Offentlichkeit noch nicht hin-
reichend bekannt. Mit Blick auf die Bedeutung des Klimaeffekts
hinsichtlich der verfiigbaren Produkt- und Verhaltensalternativen ist
es erforderlich, neben verldsslichen und vertrauensvollen Informati-
onen auch deren alltagsweltliche Relevanz anschaulich zu machen.
Dazu soll nach dem Vorbild Bremens ein virtueller Klimaladen einge-
richtet werden, der Informationen und Tipps zum klimafreundlichen
Konsum auf interaktive und unterhaltsame Weise im Netz bereit-
stellt. Gleichzeitig soll ein echter in Einkaufspassagen und Ldden tem-
porédr durch die Bezirke wandern. Hier sollen Waren auch nach ihrem
CO,-Gehalt erworben werden kénnen. Die Gestaltung des webbasier-
ten als auch des echten Klimaladens soll Gegenstand eines (studen-

tischen) Wettbewerbs sein.
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I. MaRnahmen zur Anpassung

an die Folgen des Klimawandels
In welchem MaRe Berlin zukiinftig von den Folgen des Klimawandels
betroffen sein wird, ist abhangig von der Vulnerabilitat (Verwundbar-
keit) der potenziell betroffenen Bereiche und Handlungsfelder.

Im Sinne der Definition des Weltklimarats IPCC wird die Vulnera-
bilitat eines Bereichs als Ergebnis eines Absch&dtzungsprozesses ver-
standen, in den mehrere Faktoren eingehen. Die potenziellen Sché-
den, die in einem Bereich entstehen kdnnen, ergeben sich demnach
aus der Exposition (dem Ausgesetztsein) des Bereichs vis-a-vis dem
Klimasignal verbunden mit der Sensitivitat (Empfindlichkeit) dieses
Bereichs gegeniiber diesem Signal. Aber nur unter Beriicksichtigung
der Anpassungsfahigkeit dieses Bereichs beziehungsweise in diesem
Bereich kann seine tatsdchliche Verwundbarkeit abgeschatzt werden.
Die nachfolgenden Aussagen beruhen auf dem wissenschaftlichen
Konzept zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (AFOK). Die
nachfolgenden MaRnahmen zeigen die wichtigsten Handlungsnot-
wendigkeiten bis 2021 auf.

1. Handlungsfeld menschliche Gesundheit,
Bevdlkerungsschutz (MGBS)

1.1.  Vulnerabilitaten

Die Gesundheit der Berliner Bevilkerung wird im Zuge des Klimawan-
dels sowohl durch die allmahliche Verdnderung von Durchschnitts-
werten des Wetters in Form eines generellen Temperaturanstiegs
beeintrachtigt als auch durch vermehrt auftretende Extremwetterer-
eignisse wie beispielsweise heilte Tage, Tropennédchte, Stiirme und
Starkregenereignisse.

Bereits einzelne heilte Tage sind belastend fiir den menschlichen
Organismus, insbesondere wenn er bereits durch Vorerkrankungen
mit Herz-Kreislauf- oder Atemwegsproblematik oder aufgrund hohen
Alters bereits beeintrachtigt ist. Besonders abtréglich ist dabei das
Auftreten mehrerer heiRRer Tage in Folge ohne nachtliche Abkiihlung.
Komplikationen wie Schlafstérungen und Verminderung der Arbeits-
produktivitat konnen die Folge sein. Bei unzureichender Fliissigkeits-
zufuhr kann Dehydrierung entstehen. In schwerwiegenden Féllen
konnen Hitzeerschopfung (Kreislaufversagen), Hitzschlag und Tod
die Folge sein. Mit Blick auf die wachsenden Bevélkerungszahlen und
den zunehmenden Anteil &lterer Menschen l&sst sich fiir die Zukunft
eine erhshte beziehungsweise ansteigende Vulnerabilitét ableiten.

Dartiber hinaus kommt es durch die Erhthung der UV-Strahlung
zu einer Zunahme des Hautkrebsrisikos. In den Jahren 2000 bis 2014
gehorten Hautkrebsfélle zu den zehn h&ufigsten und zunehmenden
Krebsarten in Berlin.

Neben den direkten Gefahren fiir die menschliche Gesundheit
bestehen jedoch auch indirekte Gefahren. Bedingt durch die Tempe-
raturerhdhung hat sich die Vegetationszeit der Pflanzen ausgedehnt.

In der Folge hat sich teilweise die Bliihdauer verlangert und die Pol-



lenkonzentration erhoht. Davon sind die aktuell rund 700.000 Berliner
Pollenallergikerinnen und -allergiker betroffen. Hinzu kommen Neo-
phyten? wie beispielsweise die urspriinglich aus Nordamerika stam-
mende Ambrosia-Pflanze, deren Pollen starke Inhalationsallergene
besitzt. Mit dem voranschreitenden Klimawandel findet diese Pflanze
im Stadtgebiet immer giinstigere Lebensbedingungen vor und kann
sich so gut ausbreiten.

Hinsichtlich einer Zunahme und Gefahrdung von Infektionser-
krankungen, die durch heimische und gebietsfremde Ubertrager von
Krankheitserregern (Vektoren) ausgeldst werden, besteht gemaR der
Aussage des Robert-Koch-Instituts (RKI) fiir Berlin gegenwartig keine
Gefahr. Dennoch sollten in diesem Bereich Vorsorge- und Kontroll-

maRnahmen stattfinden.

1.2. MaRnahmen

1.2.1. Ausbau von Frilhwarnsystemen (AFOK-MGBS-1)

Die menschliche Gesundheit stellt ein Schutzgut dar, welches von den
Folgen des Klimawandels in unterschiedlichster Weise beeintréachtigt
werden kann. Insbesondere heiRe Tage, langer andauernde Hitzepe-
rioden mit Tropenndchten, Starkniederschldge, Hagel oder Stiirme
bergen ein enormes Risiko. Bislang obliegt es dem Deutschen Wetter-
dienst (DWD) Unwetterwarnungen auszusprechen, welche tiber das
Fernsehen, das Radio oder per App auf Smartphone, Tablet oder
Rechner ausgegeben werden. Das Umweltbundesamt (UBA) gibt ei-
nen Newsletter mit der Ozonvorhersage heraus, um die Bevélkerung
zur Einleitung geeigneter Schutz- und AnpassungsmaRnahmen an-
zuregen. Im Land Berlin werden Informationen beziehungsweise Hit-
zewarnungen in eigener Verantwortung an die Einrichtungen des
Gesundheitswesens verteilt. Das heil3t, dass weder die Gesundheits-
amter noch die Alten- und Pflegeheime, Sozialstationen oder ambu-
lanten Pflegedienste, Wohnheime fiir Kranke und behinderte Men-
schen, Krankenhduser, Kinderbetreuungseinrichtungen,
Tagespflegepersonen oder Rettungsdienste direkt durch den DWD
informiert werden. Eine Befragung der Landesministerien ergab fer-
ner, dass im Land Berlin nur amtliche Unwetterwarnungen, nicht je-
doch Hitze-Informationen weitergeleitet werden. Dadurch erhsht
sich das Risiko, dass die im besonderen MaR betroffenen Personen
nicht erreicht werden. Um einen liickenlosen Informationsfluss zu
gewdhrleisten, sollten daher die institutionalisierten Kommunikati-
onswege ausgebaut werden, iiber die alle entsprechenden Informa-

tionen an die oben genannten Einrichtungen ausgegeben werden.

Dariiber hinaus ist es notwendig, die Gesundheitskompetenz der Be-
vilkerung zu verbessern, damit Risiken rechtzeitig erkannt und indi-
viduelle SchutzmaRnahmen ergriffen werden kénnen.

Im Rahmen dieser MalRnahme ist zu priifen, inwieweit die beste-
henden Kommunikationswege ausgebaut werden kénnen, um einen
ltickenlosen Informationsfluss hin zu allen betroffenen Bereichen und
Einrichtungen zu gewdhrleisten. Ferner ist zu priifen, welche Infor-
mationen auf diesem Wege weitergegeben werden und welche gege-
benenfalls zu ergédnzen sind.

Die Erhohung der Gesundheitskompetenz der Bevélkerung soll

mithilfe geeigneter Aufklarungskampagnen erreicht werden.

1.2.2. Thematisierung der Klimaanpassung in der
Kranken- und Altenpflege (AFOK-MGBS-3)
Die mit dem Klimawandel einhergehenden hohen Temperaturen in
den Sommermonaten stellen ein erhebliches Risiko fiir dltere und er-
krankte Menschen dar. Infolge des demografischen Wandels nimmt
der Anteil dlterer und hochbetagter Menschen im Verhdltnis zur Ge-
samtbevdlkerung stetig zu. Damit erhoht sich der Anteil der vulnera-
blen Bevélkerungsgruppe. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit ge-
zielter Aus- und Weiterbildungsangebote fiir Arzte, Apotheker und
Pflegekréfte, die darauf ausgerichtet sind, gesundheitliche Risiken,
die mit dem Klimawandel einhergehen, friihzeitig zu erkennen und zu
minimieren. Ebenso wichtig ist es, den Betroffenen einfach verstéand-
liche Handlungsempfehlungen zu geben, damit Fehlverhalten vermie-
den werden kann. In der ambulanten und stationaren Pflege miissen
die Kontrollroutinen (den Gesundheitszustand und die Medikation
betreffend) insbesondere in den Hitzeperioden angepasst werden.
In Anlehnung an das Projekt ,,Klimaanpassungsschule® der Ber-
liner Charité® im Zeitraum 2012 bis 2015 sollen geeignete Pilotpro-

jekte angestollen und in der Praxis umgesetzt werden.

1.2.3. Erforschung klimabedingter Gesundheitsrisiken
(AFOK-MGBS-11)

Neben den direkten Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
wie Hitzestress, UV-Strahlung und Extremwetterereignissen wie Ha-
gel oder Stiirmen, gibt es zahlreiche indirekte Auswirkungen wie die
Zunahmen von Infektionserkrankungen in feuchten Wintern und
warmen Sommern und die Erhhung der Pollenbelastung aufgrund
einer verldngerten Vegetationsperiode und erhohter Luftschadstoff-
konzentrationen.

Ein GroRteil der Gesundheitsrisiken ist auf das komplexe Zusam-
menwirken verschiedener Umweltfaktoren zuriickzufiihren. Diesbe-

ziiglich besteht nach wie vor groRer Forschungsbedarf.

29 Pflanzen, die sich mit oder ohne menschliche Einflussnahme in einem Gebiet etablieren, in dem sie zuvor nicht heimisch waren

30 Interdisziplindres Bildungsprogramm der Charité-Universitatsmedizin Berlin mit der Zielstellung, Arztinnen und Arzte sowie Pflegekrafte in der ambulanten und stationdren medizini-
schen Versorgung auf die notwendigen Erfordernisse im Zusammenhang mit der Anpassung an den Klimawandel auf medizinischem Gebiet sowohl préventiv als auch diagnostisch-the-
rapeutisch vorzubereiten. https://www.charite.de/service/pressemitteilung/artikel/detail/charite_erhaelt_foerdermittel_fuer_klimaanpassungsschule/
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Mit geeigneten Studien sollen mogliche Gesundheitsrisiken unter-
sucht, bewertet und Moglichkeiten aufgezeigt werden, welche Préa-
ventionsmaRnahmen ergriffen werden kénnen. Dadurch soll das
Berliner Gesundheitssystem friihzeitig auf Gefahrdungen vorbereitet
und in die Lage versetzt werden, korrekte Diagnosen zu erstellen und
geeignete Heilmallnahmen einzuleiten beziehungsweise Patientin-

nen und Patienten geeignete SchutzmaRnahmen zu empfehlen.

1.2.4. KlimaanpassungsmaRnahmen im Bereich des OPNV
(AFOK-VVI-6)

In vielen oberirdischen Haltestellenbereichen des OPNV fehlt es an
beschatteten Sitzméoglichkeiten oder generell an verschattenden Ele-
menten, die es den Fahrgasten ermoglichen, wahrend der Wartezeit
Schutz vor Sonneneinstrahlung zu finden. Insbesondere fiir dltere
oder gesundheitlich beeintréchtigte Menschen stellt das ein enormes
Risiko dar.

Die in diesem Handlungsfeld zu ergreifenden MaRnahmen zielen
folglich darauf ab, dass Haltestellen des Berliner OPNV entsprechend
nachgeriistet beziehungsweise generell unter diesen Aspekten ge-

plant werden.

2. Handlungsfeld Geb&dude, Stadtentwicklung,
Griin- und Freifldchen (GSGF)

2.1. Vulnerabilitdten

Das Handlungsfeld Geb&ude, Stadtentwicklung, Griin- und Freifla-
chen (GSGF) stellt einen Schliisselbereich der stadtischen Vulnerabi-
litdt im Zeichen des Klimawandels und zugleich ein zentrales Hand-
lungsfeld fiir deren Verminderung im Rahmen st&dtischer
Anpassungsstrategien dar.

Die Temperaturen in Stadten sind aufgrund des verdichteten Bau-
volumens, der reduzierten Verdunstung und der vielfachen Barrieren,
die einen Luftaustausch verhindern, deutlich hdher als die der landli-
chen Umgebung. Dieses Phdnomen ist auch als ,Urban Heat Island“
oder ,,stadtischer Warmeinsel-Effekt” bekannt. Die Lufttemperaturen
im kernstddtischen Bereich innerhalb des Berliner S-Bahn-Rings sind
dadurch rund 5 Grad Celsius héher als die des weitgehend offenen
Berliner Umlandes. Nachts kann sich die Temperaturdifferenz auf-
grund der reduzierten Abkiihlung im Innenstadtbereich auf bis zu 10
Grad Celsius erhshen.

Zusatzlich zu den hohen Temperaturen sind in den Sommermo-
naten zukiinftig auch ldngere Trockenphasen zu erwarten. Davon
wird in besonderem MaRe das Berliner Stadtgriin betroffen sein. Hin-
zu kommt, dass im Zuge steigender Einwohnerzahlen der Nutzungs-
druck auf diese Freirdume hher werden wird.

Auch wenn das Thema Hochwasser in Berlin eine vergleichswei-
se geringe Relevanz aufweist, kommt es doch besonders im Zuge von
Starkregenereignissen bereits heute immer wieder zu urbanen Uber-

flutungen. Im Zuge des Stadtwachstums ist eine hohere Verdichtung
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und Versiegelung der Stadt zu erwarten, wodurch der Effekt solcher
Starkregenereignisse noch verscharft wird, falls keine geeigneten

Anpassungsmalinahmen ergriffen werden.

2.2. MaRnahmen

2.2.1. Sicherung klimatischer Entlastungsrdume (AFOK-GSGF-1)

GroRrdumige, gut wasserversorgte und durch flache Vegetation ge-
pragte Freiflachen wie Wiesen, Felder, Kleingartenanlagen und Park-
landschaften sind Quellen fiir Kalt- und Frischluft. Aufgrund ihrer Ent-
lastungsfunktion fiir innerstadtische aufgewdrmte Stadtgebiete
miissen sie gesichert werden. Das schlielRt eine Bebauung nicht grund-
sdtzlich aus, sofern dabei die bioklimatischen Belange berticksichtigt
werden. So sollte eine Vernetzung der iibergeordneten Frischluft-
schneisen mit kleinteiligen Luftleitbahnen, die in die dichten Siedlungs-
gebiete fiihren, sichergestellt werden. Flachenverluste durch Bebauung
und Versiegelung sollten durch eine Anreicherung des Griinvolumens
in diesen Gebieten kompensiert werden. Entsprechende MaRnahmen
dazu werden unter AFOK-GSGF-2, AFOK-GSGF-5, AFOK-UN-1 und AFOK-
UN-11 ausgefiihrt. Die Flachen des im Landschaftsprogramm darge-

stellten Vorsorgegebietes Klima sind in ihrer Funktion zu erhalten.

2.2.2. Schaffung von Griin- und Freiflichen (AFOK-GSGF-2)

Griin- und Freifldchen wirken in vielerlei Hinsicht ausgleichend und
sind damit von besonderer Bedeutung fiir das Stadtklima. Deshalb
sollten in bisher schlecht versorgten Siedlungsrdumen Griinflachen
geschaffen und bestehende Fldchen erweitert und qualifiziert wer-
den. Zusétzlich konnen MaRnahmen wie Hofbegriinungen, die Anla-
ge von sogenannten ,Pocket Parks“ und temporéar genutzte Baulii-
cken die Lebens- und Aufenthaltsqualitét fiir Anwohnerinnen und
Anwohner und Erholungssuchende wesentlich erhghen.

Die Weiterentwicklung der Ausgleichs- und Kompensationsstra-
tegie - die in Zeiten steigender Bautatigkeit besondere Bedeutung
erlangt - und Sicherstellung einer ausreichenden Griinflachenversor-
gung in der Stadt gehéren daher zu den prioritaren Vorhaben des
Landes Berlin. Neben Griin- und Freifldchen tragen die Stadt- und
StraRenb&dume wesentlich zur Verbesserung der Lebensqualitdt und
des Stadtklimas bei. Deshalb ist vorzusehen, alle abgangigen Stadt-
und StraRenb&ume durch mindestens ebenso viele Neuanpflanzun-

gen zu kompensieren und die Baumpflege zu intensivieren.

2.2.3. Steigerung der Resilienz des Stadtgriins (AFOK-GSGF-3)

Hohe Sommertemperaturen und lange Trockenphasen belasten die
ohnehin gestresste Stadtvegetation. Rasenflachen und angelegte
Beete verdorren; Strducher und Bdume leiden unter Hitze- und Tro-
ckenstress. Die Folgen sind vielfaltig. Einige Baumarten werden an-
falliger fur Krankheiten und Schadlinge. Biotope auf feuchten Stand-
orten (zum Beispiel Moorstandorte und Feuchtwiesen) sind

zunehmend geféhrdet. Die Biodiversitdt nimmt ab. Insbesondere bei



den innerstadtischen Parks und Griinanlagen leidet die klimatische
Ausgleichsfunktion. Dariiber hinaus verlieren sie ihre Attraktivitat als
Orte fiir Freizeit und Erholung.

Zur dauerhaften Erhaltung des Stadtgriins ist eine nachhaltig
auskommliche Pflege sicherzustellen.

Bei Nach- und Neupflanzungen sollte unter Berticksichtigung der
Anforderungen an die Biodiversitdt auf die Verwendung standort-
und klimaangepasster Arten mit geringem Allergiepotenzial geachtet
werden.

Hinsichtlich der Bewdsserung ist zu priifen, inwiefern gesammel-
tes beziehungsweise abgeleitetes Regenwasser fiir Bewdsserungs-
konzepte genutzt werden kann. Dabei muss jedoch beachtet werden,

dass Streusalz und andere Schadstoffe nicht in den Boden gelangen.

2.2.4. Klimatische Entkoppelung von Neubauvorhaben
(AFOK-GSGF-4)
Zur Vermeidung negativer Effekte auf das Stadtklima sind bei
Neubauvorhaben entkoppelnde MaRnahmen zu ergreifen, die die
Bereiche hitzeangepasste Stadt und wassersensible Stadt beriick-
sichtigen.3! Das betrifft die Erhaltung von Frischluftschneisen (AFOK-
GSGF-1), eine Fassaden- und Dachgestaltung mit Materialien, die
eine hohe Albedo3? besitzen (AFOK-GSGF-5), die Anlage von Griinfla-
chen (AFOK-GSGF-2) zur Kiihlung und Verschattung sowie die Uber-
priifung einer Eignung fiir Fassaden- oder Dachbegriinung.
MaRnahmen zur dezentralen Regenwasserbewirtschaftung re-
duzieren das Schadenspotenzial durch Uberflutung. Durch die Be-
grenzung des Oberflachenabflusses bei Neubauvorhaben wird ein
Beitrag zum Hochwasserschutz in den Gewédssern geleistet sowie
einer zusétzlichen hydraulischen Belastung der Mischwasserkanali-
sation im Innenstadtbereich entgegengewirkt. Deshalb sind grund-
stiicks- und gebdudebezogene Mallnahmen zum Riickhalt, zur Spei-
cherung, Versickerung und Verdunstung von Regenwasser planerisch

zu beriicksichtigen.

2.2.5. Klimatische Qualifizierung der Stadtoberfliche
(AFOK-GSGF-05)

Die in diesem Bereich ergriffenen MaRnahmen zielen sowohl darauf

ab, die Freifldachen Berlins als auch die Gebdudeoberfldchen zu opti-

mieren beziehungsweise anzupassen.

Versiegelte Flachen verstarken den Warmeinseleffekt, da die Ma-
terialien sich bei Sonneneinstrahlung aufheizen und die Warme bei
Abkiihlung der Umgebungstemperatur wieder abstrahlen. Bei Regen
kann das Wasser nicht versickern und flieRt oberflachlich ab. Im Fall
von Starkregen konnen so Infrastrukturen tiberflutet und besch&digt
werden. Durch Mischwasseriiberldufe gelangt verunreinigtes Wasser

in die Oberfléchengewdsser und kann so die Gewdsserqualitdt min-

dern. Dem kann entgegengewirkt werden, indem Flachen entsiegelt
oder so angelegt werden, dass sie Wasser aufnehmen oder zwischen-
speichern. Die technischen Systeme der Entwé&sserung miissen weiter
ausgebaut beziehungsweise entsprechend angepasst werden. Die
Oberfldchenstrukturen der Stadt miissen tiberflutungstauglich ange-
legt werden. Das kann beispielsweise durch Notwasserwege, Reten-
tionsmulden und Freiflichen zur tempordren Uberstauung erreicht
werden. Zusdtzlich zur periodischen Wasserspeicherung kénnen die-
se Flachen aufgrund der Verdunstungskalte zur Kiihlung angrenzen-
der Bereiche beitragen. Ergdnzend zu den unter AFOK-GSGF-4 be-
nannten Zielstellungen und Planungsprinzipien fiir eine dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung bei Neubauvorhaben sind auch fiir den
Bestand die entsprechenden gebdude- und grundstiicksbezogenen
MalRnahmen planerisch zu beriicksichtigen.

Da die Oberfldchen von Geb&uden einen erheblichen Anteil der
Stadtoberflache ausmachen, miissen diese ebenso angepasst wer-
den. Sowohl fiir Ddcher als auch fiir Fassaden bietet es sich an, Ober-
flachenmaterialien mit einer moglichst hohen Albedo zu verwenden,
um die Strahlungsabsorption zu vermindern und so die Aufheizung
der Strukturen moglichst gering zu halten. Begriinte Dacher kénnen
zeitweilig zu Retentionsfldchen fiir Regenwasser werden und lassen
sich mit Photvoltaikanlagen kombinieren. Begriinte Fassaden tragen
zur Verschattung bei und verbessern das Mikroklima, denn im Gegen-
satz zu konventionellem Sonnenschutz erzeugen die Pflanzen Ver-

dunstungskalte.

2.2.6. Ausbau des Trinkbrunnennetzes (AFOK-WW-T7)

Mittlerweile gibt es an zahlreichen 6ffentlichen Platzen in Berlin
(Bahnhofe, stark frequentierte Platze und Parks) Trinkbrunnen der
Berliner Wasserbetriebe (BWB), an denen sich Hauptstadter und Be-
sucherinnen und Besucher von Mai bis Oktober mit frischem, mine-
ralreichem Wasser versorgen konnen. Durch die Brunnen wird zum
einen die Aufenthaltsqualitat der Orte, an denen sich die Brunnen
befinden, erhoht, zum anderen wird dadurch gewéhrleistet, dass sich
Personen jederzeit kostenfrei mit Trinkwasser versorgen kénnen. Das
ist im Zuge zunehmend héherer Sommertemperaturen und ldnger
andauernder Hitzephasen in den Sommermonaten von besonderer
Bedeutung. Ein Ausbau des bestehenden Trinkbrunnennetzes ist da-

her sinnvoll und notwendig.

3. Handlungsfeld Wasserhaushalt,
Wasserwirtschaft (WW)

Der stadtische Wasserhaushalt ist durch seine enge Verkniipfung mit

den globalen und regionalen Wasserkreisldufen unmittelbar von kli-

matischen Verdnderungen betroffen.

31 Diese zwei Leitthemen stehen auch im Fokus des StEP Klima KONKRET, Juni 2016, Seite 18 bis 27.

32 Die Albedo ist das MaR fiir das Riickstrahlungsvermdgen diffus reflektierender Oberfléchen.
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Uber dem Berliner Stadtgebiet fallen jahrlich rund 522 Mio. Kubikme-
ter Niederschlagswasser an. Davon verdunsten circa 310 Mio. Kubik-
meter, 142 Mio. Kubikmeter versickern und knapp 70 Mio. Kubikme-
ter werden iiber die Kanalisation abgeleitet. Eine Zunahme von
Starkregenereignissen im stark versiegelten Stadtraum kann wie
bereits oben ausgefiihrt zu Uberflutungen von und Schéden an Inf-
rastrukturen fiihren.

Ein bereits bekanntes Problem stellt die Berliner Mischkanalisa-
tion® dar, tiber die Regenwasser zusammen mit Schmutzwasser ab-
gefiihrt wird. Bei Starkniederschldgen wird die Kapazitat der Kanali-
sation haufig tiberschritten. In der Folge kommt es zu Uberldufen des
Mischwassers in die stddtischen Oberflachengewdsser und somit zu
einer Beeintrachtigung der Gewdsserqualitét.

Aber auch Trockenperioden kénnen nachteilig fiir das Kanalnetz
sein. Durch Abflussverringerung und Unterlast kénnen die Beton-
strukturen in der Kanalisation gesch&digt werden. Dariiber hinaus
konnen Geruchsbelastungen auftreten.

Eine vorldufige Hochwasserrisikobewertung hat ergeben, dass in
Berlin fiir rund 6 Prozent der FlieRgewdsser (das entspricht einer Ge-
samtldnge von 26 Kilometer) ein signifikantes Hochwasserrisiko be-
steht. Analysen zeigen, dass dariiber hinaus bereits eine Vielzahl klei-
nerer FlieRgewdsser hydraulisch hoch belastet ist. In hoch verdichteten
Rdumen konnen bereits kleinrdumige Uberflutungen hohe Schadens-
potenziale hervorrufen. Infolge der klimawandelbedingten verdnder-
ten Starkregencharakteristiken (Intensitdten, Dauer, Haufigkeiten)
sowie durch Nachverdichtungen kénnen die Schadenspotenziale sig-
nifikant zunehmen. MaRnahmen zur Begrenzung des Oberfldchenab-
flusses (siehe 2.2.4. - AFOK-GSGF-4) sind daher elementarer Bestand-

teildesHochwasserrisikomanagements und des Uberflutungsschutzes.

4. Handlungsfeld Umwelt und Natur (UN)

4.1. Vulnerabilitaten

Berlinist eine griine Stadt. Knapp 44 Prozent des Stadtgebiets werden
von Wald, Gewdssern, Parkanlagen, Friedhdfen, Kleingdrten und
landwirtschaftlichen Flachen eingenommen.

Stadtgriin hat einen positiven Einfluss auf das Stadtklima, leistet
einen wesentlichen Beitrag zur Biodiversitdt und bietet den Berline-
rinnen und Berlinern vielfaltige Freizeit- und Erholungsmdglichkei-
ten. HeiRe Sommer mit langen Trockenphasen setzen das Stadtgriin
unter Stress und machen es anfélliger gegeniiber Schadlingsbefall.
Dadurch werden die Ausgleichsfunktionen vermindert und es verliert
an Attraktivitat fir Erholungssuchende.

Auch die Berliner Wilder erfiillen vielfsltige Okosystemdienst-
leistungen, die insbesondere im Zuge des Klimawandels unerl&sslich

sind. So haben sie die Funktion der Luftreinhaltung, der Kaltluftent-

stehungsgebiete und der Grundwasserneubildung, was von zentraler
Bedeutung ist, da das Berliner Trinkwasser zum Teil aus dem Grund-
wasser bezogen wird. Ebenso wie das Stadtgriin wird auch der Berli-
ner Wald durch lange Hitze- und Trockenphasen gestresst. Zusatzlich
erhsht sich die Waldbrandgefahr.

Ansteigende Bodentemperaturen haben einen Einfluss auf Zu-
sammensetzung und Aktivitat der Bodenmikroorganismen und damit
auf die Geschwindigkeit vieler stofflicher Ab- und Umbauprozesse im
Boden. Langer andauernde Trockenperioden kénnen Verhartungen
und Verdichtungen der Boden zur Folge haben. Niederschlagswasser
kann so nicht ausreichend versickern und ist damit nicht pflanzenver-
flighar, da es tiberwiegend oberfldchlich abfliet. Starkniederschlage
kénnen die Bodenerosion férdern. Unter anderem kdnnen so Boden-

material und Schadstoffe in Oberflachengewésser gespiilt werden.

4.2. Malnahmen

4.2.1. Beriicksichtigung der Belange des vorsorgenden Boden-
schutzes in der rdumlichen Planung (AFOK-UN-1)

Boden haben einen bedeutenden Einfluss auf das Stadtklima; sie sind
Wasserspeicher und Wasserlieferant fiir Pflanzen. Somit kommt es
durch Verdunstung von Wasser aus dem Boden oder aus der Pflanze
zu einer Abkiihlung der Luft im Verdunstungsbereich. Diese Eigen-
schaft des Bodens ist die Bodenkiihlleistung, die gerade wegen der
prognostizierten Klimadnderung (steigende Temperaturen und Zu-
nahme von Starkregenereignissen) von groRer Wichtigkeit fiir ein
gesundes Mikroklima in der wachsenden Stadt ist.

Sowohl der Erhalt von Boden mit einer hohen Klimaschutzfunk-
tion, Kiihlleistungsfunktion und Robustheit gegen Klimadnderung als
auch die Verbesserung von Bodenfunktionen sind die Zielsetzung
dieser MalRnahme, um eine Anpassung an den Klimawandel in der
Stadtlandschaft zu erreichen. Die im Berliner Landschaftsprogramm
dargestellten Flachen im Vorsorgegebiet Boden sind zu sichern.

Der Ausgleich nachteiliger Auswirkungen auf den Boden und sei-
ne Bodenkiihlleistung durch Versiegelung ist im Prinzip nur durch
Bodenentsiegelung zu erreichen. Darum sollte im Rahmen von Aus-
gleichs- und ErsatzmaRnahmen verstarkt ein bodenschutzfachlicher
Ausgleich gefordert werden. Dafiir sind die bereits entwickelten Ar-
beitsinstrumente des vorsorgenden Bodenschutzes (Umweltatlaskar-
te, Leitbild und MaRnahmenkatalog3*) verstarkt in den bauplaneri-
schen Abwé&gungsprozess zu integrieren.

Um aber eine ausgeglichene Flachenbilanz zwischen Ver- und
Entsiegelung im Land Berlin bis zum Jahr 2030 zu erreichen, sollten
die Ziele der Lokalen Agenda 21 und der aktuellen Deutschen Nach-

haltigkeitsstrategie der Bundesregierung aufgegriffen, konzeptio-

33 Aus historischen Griinden gibt es vornehmlich in der inneren Stadt sowie dlteren Siedlungskernen wie in Spandau eine solche Form der Kanalisation.
34 http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/bodenschutz/de/vorsorge/bauleitplanung.shtml
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nell fiir Berlin weiterentwickelt und in stadtplanerische Instrumen-
te integriert werden.

Zum gezielten Schutz von Boden mit Bodenkuhlleistungen im Bau-
planungsprozess sollten diese nach ihrer Bodenkiihlleistung erfasst
und differenziert bewertet werden kdnnen. Dazu ist es in einem ers-
ten Schritt erforderlich, Datendefizite zu erfassen. Unter Einbezie-
hung umfangreicher umweltrelevanter Daten, unter anderem Was-
serspeicherféhigkeit der Boden, Versiegelung, Verdunstung et cetera,
sind in einem weiteren Schritt die Planungshinweise zum Boden-
schutz (Umweltatlaskarte 01.13)3 auf die Notwendigkeit der Ergan-
zung und Anpassung zu priifen und gegebenenfalls die vorliegenden
Karten fiir den Umweltatlas entsprechend zu ergdnzen beziehungs-
weise neu zu entwickeln.

Dariiber hinaus sollte in einer Handlungsanleitung dargestellt
werden, wie insbesondere die urbanen Béden und ihre Klimaschutz-
funktion beziehungsweise ihr Kiihlpotenzial am besten zu pflegen/zu
erhalten sind und wie Bodenqualitédt und somit auch das Mikroklima
in der Stadt verbessert werden kann: zum Beispiel durch Bodenlocke-
rung, Bewdsserung, Humusaufbringung, gezielte Pflanzenauswahl.

4.2.2. Einrichtung von innerstéddtischen Bodendauerbeobachtungs-

flachen und einer digitalen Bodenpunktdatenbank (AFOK-

UN-2)
Um die Verdnderungen der Boden in der Stadt aufgrund des Klima-
einflusses und der Klimaanderung zu beobachten und zu dokumen-
tieren, ist die Erfassung des Bodenzustands im Rahmen eines dauer-
haften Boden-Monitoringprogramms unerlgsslich. Die Einrichtung
von fest verorteten Bodendauerbeobachtungsflachen im urbanen
Bereich unterstiitzt die Langzeituntersuchung und Bewertung zur
Bodenqualitat und deren Verdnderung.

Digitale Bodenpunktdaten bilden eine wesentliche Informations-
grundlage fuir umwelt- und klimaschutzrelevante Fragestellungen im
Rahmen der Stadtentwicklung und der Klimaanpassung. Um verlass-
liche Aussagen zu klimarelevanten Bodenparametern ableiten zu
konnen, ist der Aufbau einer digitalen Bodenpunktdatenbank unver-
zichtbar. Zudem bietet eine solche Datenbank die Grundlage bezie-
hungsweise den Rahmen dafiir, die bisher von Universitdten und
anderen Instituten aufgenommenen punktuellen Bodendaten zentral
zu sammeln, zu bewerten und gegebenenfalls zu integrieren. Die ge-
wonnenen Ergebnisse sollten in die Aktualisierung der Bodenkarten
des Umweltatlas einflieRen.

Die Bodenpunktdatenbank ist dauerhaft fortzuschreiben, sodass
mit den Jahren eine umfangreiche Datensammlung entsteht, die den
Bodenzustand in der Stadt abbildet und auf deren Grundlage Veran-

derungen im Bodenzustand dargelegt werden kénnen.

Dariiber hinaus kénnen so die getroffenen boden- und klimaschutz-
relevanten MalRnahmen iiberwacht und somit die Wirkung der MaRk-
nahmen bewertet und Handlungsschritte zur weiteren Verbesserung
der Bodenkiihlleistungen und Bodenfunktionen im urbanen Bereich
abgeleitet werden.

Fiir eine an den Klimawandel angepasste bodenschutzfachliche
Planung bieten sich der Aufbau eines Boden-Monitoringprogramms,
die Einrichtung von Bodendauerbeobachtungsfléchen im urbanen

Bereich und einer Bodenpunktdatenbank an.

4.2.3. Naturnaher Waldumbau (AFOK-UN-5)

Wilder erfiillen vielfdltige Funktionen wie beispielsweise Boden-,
Larm-, Trinkwasser- und Klimaschutz sowie Natur- und Landschafts-
schutz. Dariiber hinaus dienen sie der Erholung und dem Naturerle-
ben. Diese Leistungsvielfalt gilt es insbesondere vor dem Hintergrund
eines sich verdndernden Klimas zu erhalten. Mithilfe einer naturna-
hen und nachhaltigen Waldbewirtschaftung soll sichergestellt wer-
den, dass auch zukiinftige Generationen gesunde Wéalder mit all ihren
Okosystemdienstleistungen nutzen kénnen.

Eine wesentliche MaRnahme zum Erhalt stabiler Waldbest&dnde
besteht darin, instabile Kiefernreinbestande zu vitalen Mischwald-
bestdnden umzubauen. Diese bereits in den 1980er-Jahren begon-
nene Jahrhundertaufgabe soll auch zukiinftig fortgesetzt werden.
Die Prioritdt liegt dabei auf Selbstaussaat und Pflege der unteren
Bestandsschichten, bodenschonenden Arbeitsverfahren, der Vermei-
dung von Kahlschldgen und dem Verzicht auf Pestizide und Pflan-

zenschutzmittel.

4.2.4. Forstliches Umweltmonitoring (AFOK-UN-6)

Der Klimawandel und die damit einhergehenden dynamischen Um-
weltverdanderungen haben einen grofien Einfluss auf die Vitalitat und
Leistungsfahigkeit der Walder. Die zeitnahe Bewertung des Waldzu-
standes und der durch den Wald erbrachten Leistungen ist eine we-
sentliche Voraussetzung fiir einen nachhaltigen Waldbau. Das Forst-
liche Umweltmonitoring dient dabei in besonderem MaR der
Umweltvorsorge. Auf ausgewdhlten Versuchsfldchen (sogenannte
Level-lI-Fldchen) werden Komponenten des Energie- und Stoffhaus-
haltes und biologische Systemreaktionen der Okosysteme an Schliis-
selparametern kontinuierlich beobachtet. Die Erfassung der Daten
erfolgt eingebunden in ein international abgestimmtes Informations-
netzwerk. Derzeit sind 27 EU-Mitgliedsstaaten und 15 Staaten auRer-
halb der EU mit anndhernd 600 Level-lI-Fldchen beteiligt. Im Land
Berlin wurden bis zum Jahr 2003 drei reprasentative Versuchsflachen
unterhalten. Nach der Stilllegung von zwei der drei Fldchen in 2003
wurde und wird lediglich auf einer der Dauerbeobachtungsflachen ein

Minimum an Daten erhoben. Da die auf diesen Fldchen erhobenen

35 http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/ib113.htm
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Daten eine unverzichtbare Referenz fiir die Forst- und Umweltpolitik
darstellen, ist zu priifen, ob und inwieweit das forstliche Umweltmo-

nitoring ausgeweitet werden kann.

5. Handlungsfeld Energie- und Abfallwirtschaft

(ENA)

Das Handlungsfeld ,Energiewirtschaft“ umfasst die Umwandlung,
Weiterleitung sowie die Speicherung und Nutzung von Energie ein-
schlieRlich des Energiehandels und der Unternehmen, die diese Vor-
gange abwickeln. Die Férderung und Bereitstellung von Primé&rener-
gietrdgern war nicht Gegenstand der Betrachtungen.

Das Stromnetz ist eine Schliisselkomponente der kritischen Inf-
rastrukturen. Insbesondere Freileitungen sind anfillig gegeniiber
Extremwettereignissen oder besonderen Witterungsbedingungen
und deren Folgen wie beispielsweise Sturm und Eislasten. In Berlin
gibt es jedoch nur einen geringen Anteil an Freileitungen und auch
diese sollen mittelfristig in den Untergrund verlegt werden. Ein Grof3-
teil der Leitungen verlduft bereits jetzt, bedingt durch die groRstad-
tischen baulichen und infrastrukturellen Gegebenheiten, unterir-
disch. Aus diesem Grund wird das Berliner Stromnetz von Experten
als sicherer und weniger anfallig fiir Klimawandelfolgen eingeschéatzt
als das deutsche Stromnetz insgesamt. Dennoch ist das unterirdische
Stromnetz nicht ganzlich unempfindlich gegentiber den Folgen des
Klimawandels. Infolge langerer Trockenphasen kann es in Abh&ngig-
keit von der Bodenbeschaffenheit zu Bodenabsenkungen kommen
(sogenannter Sommerfrost). Dadurch kénnen insbesondere an den
Muffen (Verbindungsstiicke zwischen Kabeln oder anderen Elemen-
ten) Schédden entstehen. Aufgrund der angenommenen Zunahme der
Trockenphasen erhht sich auch die Wahrscheinlichkeit fiir sommer-
frostbedingte Schaden. Die sehr hohen Sommertemperaturen kén-
nen Schaden an elektronischen Bauelementen wie beispielsweise
Transformatoren verursachen. Bei Starkregenereignissen kdnnen
durch die Flutung von Infrastrukturen Komponenten des Stromnetzes
zerstort werden. Hagel kann Schaden an PV-Anlagen verursachen.

Das Teilhandlungsfeld ,Abfallwirtschaft“ umfasst die Bereiche
Abfallsammlung und -verwertung (inklusive Recycling), die Stralken-
reinigung und den Winterdienst. Hohe Temperaturen und die meist
damit einhergehende starke Sonneneinstrahlung stellen zunéchst
eine hohe Belastung fiir die Mitarbeiter im AuRendienst (Abfallsamm-
lung, Stralenreinigung) dar. Dariiber hinaus werden durch die hohen
Temperaturen die biochemischen Prozesse im Biomiill beschleunigt.
Das hat nicht nur eine starke Geruchsbel&stigung zur Folge, sondern
kann zu einer Gesundheitsgefdhrdung durch verstarkt gebildete Pilz-
sporen und Bakterien fiihren.

Auch wenn im Handlungsfeld in der Zukunft AnpassungsmaRk-
nahmen erforderlich werden kénnen, wurden derzeit keine konkreten
MaRnahmen identifiziert, die im Umsetzungszeitraum bis 2021 ver-

anlasst werden miissen.
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6. Handlungsfeld Industrie, Gewerbe
und Finanzwirtschaft (IGF)

6.1. Vulnerabilitdten

Die Bedeutung Berlins als Wirtschaftsstandort hat seit 2005 stetig zu-
genommen. Mittlerweile liegt das jahrliche Berliner Wirtschaftswachs-
tum tiber dem deutschen Durchschnitt. Dabei liegt der Dienstleistungs-
sektor (Handel, unternehmensbezogene und soziale Dienstleistungen)
mit einem Bruttowertschopfungsanteil von rund 84 Prozent vor dem
produzierenden Gewerbe mit 12 Prozent und dem Baugewerbe mit 4
Prozent.

Klimawandelfolgen kénnen die Berliner Wirtschaft im Wesentli-
chen auf drei Ebenen schédigen. Erstens kénnen Extremwetterereig-
nisse Schaden an Geb&duden und Anlagen verursachen, zweitens kann
es je nach Branche und Unternehmen zu sehr unterschiedlichen Be-
eintrachtigungen der wirtschaftlichen Abldufe kommen. Betroffen
sein konnen alle Bereiche von der Logistik, der Wasser- und Energie-
versorgung bis hin zur Entsorgung. Drittens kénnen extreme Witte-
rungsbedingungen auch die Arbeitsproduktivitdt und Gesundheit der
Beschéftigen, insbesondere der im AuRendienst tatigen Mitarbeiter,
beeintrachtigen, wodurch ebenfalls die Wertschépfung gemindert
wird. Schatzungen zu den Wertschopfungsverlusten durch Hitzewel-
len reichen, je nach Intensitat und Dauer, von 0,03 Prozent bis zu 2,8
Prozent des heutigen Sozialprodukts. Mit Blick auf das Berliner Brut-
toinlandsprodukt von 2015 wéren das jahrliche Schaden in Hohe von
37 Mio. Euro bis 3,5 Mrd. Euro.

Auch wenn in der Zukunft weitere AnpassungsmaRnahmen in
diesem Bereich erforderlich werden, wurde fiir den vorliegenden Um-

setzungszeitraum nur eine MaRnahme identifiziert.
6.2. Malnahme

6.2.1. Erstellung branchenspezifischer und betrieblicher
Klimaanpassungskonzepte (AFOK-IGF-5)

Die Zunahme von Wetterextremen dndert die Rahmenbedingungen
fuir wirtschaftliches Handeln. Das betrifft inshesondere wettersensi-
ble Branchen wie das Baugewerbe, die Land- und Fortwirtschaft sowie
die Wasserwirtschaft. Dariiber hinaus gibt es zahlreiche Berufsgrup-
pen wie beispielsweise StraRenreinigungspersonal und Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Miillabfuhr sowie Post- und Paketzusteller,
die durch extreme Witterungsverhdltnisse besonders stark betroffen
sind. Es ist daher notwendig, die betroffenen Akteure in der Berliner
Wirtschaft fiir das Thema Klimaanpassung zu sensibilisieren und die
Informationslage zu verbessern.

Im Rahmen der Erarbeitung von branchenspezifischen oder be-
trieblichen Klimaanpassungskonzepten sollen die individuellen Vul-
nerabilitaten identifiziert und speziell zugeschnittene Anpassungs-
maRnahmen aufgezeigt werden. Eventuelle Férderungsmoglichkeiten

sind dabei im Einzelfall zu priifen.



7. Handlungsfeld Verkehr,

Verkehrsinfrastruktur (VVI)

Das Handlungsfeld Verkehr und Verkehrsinfrastruktur (VVI) umfasst
die Bereiche StraRen-, Schienen-, Luft- und Schiffsverkehr.

Extremwetterereignisse konnen zum einen Schaden an Ver-
kehrsinfrastrukturen verursachen. Beispiele daftir sind die Verfor-
mung von Stralenbeldgen bei groRer Hitze oder wahrend langerer
Hitzephasen sowie Uberflutungen oder Unterspiilungen infolge von
Starkregenereignissen.

Zum anderen konnen sich extreme Witterungsbedingungen ne-
gativ auf das Verkehrsgeschehen auswirken. Eine Auswertung der
Berliner StraRenverkehrs-Unfallstatistik fiir den Zeitraum 2001 bis
2013 ergab, dass es eine deutliche Korrelation zwischen Temperatur-
anstieg und der Zunahme von Verletzten im StraRenverkehrsgesche-
hen gibt, was jedoch zum GroRteil auf den saisonal ansteigenden
Anteil der Zweiradfahrerinnen und Zweiradfahrer zurtickzuftihren ist.
Dariiber hinaus konnte keine Temperatursensitivitdt nachgewiesen
werden. Ebenso gab es keinen signifikanten Anstieg der Unfallzahlen
infolge von Starkregen.

Da im derzeitigen Entwicklungstrend die jahrliche Anzahl der
Frost- und Eistage (Tagesminimum beziehungsweise Tagesmaximum
der Lufttemperatur unter 0 Grad Celsius) riickldufig ist und fiir die
Zukunft durchschnittlich mildere Winter angenommen werden, in
denen Niederschldge zunehmend seltener als Schneefall auftreten,
konnten auch die durch Eisbildung und Glatte verursachten Verkehrs-
beeintrachtigungen zuriickgehen.

Auch wenn im Handlungsfeld in der Zukunft AnpassungsmaR-
nahmen erforderlich werden kénnen, wurden derzeit keine konkreten
MaRnahmen identifiziert, die im Umsetzungszeitraum bis 2021 ver-

anlasst werden miissen.

8. Handlungsfeld Tourismus,
Kultur und Sport (TKS)

Im Handlungsfeld Tourismus, Kultur und Sport werden im Wesentli-
chen Freiluftaktivitaten von Extremwetterereignissen betroffen sein.
Dabei geht in erster Linie eine Gefahr von hohen Temperaturen und
starker UV-Strahlung aus. Sofern zu erwarten ist, dass zum Beispiel
Freiluftaktivitaten von Extremwetterereignissen betroffen sein kénn-
ten, sind entsprechende Vorkehrungen zu treffen, wie zum Beispiel
die Verlegung von Veranstaltungsterminen auf Zeiten, in denen die
Tagestemperaturen riickldufig sind, oder das zusétzliche Bereitstel-
len von Trinkwasser. Auch wenn im Handlungsfeld in der Zukunft
Anpassungsmalnahmen erforderlich werden kénnen, wurden derzeit
keine konkreten MaRnahmen identifiziert, die im Umsetzungszeit-

raum bis 2021 veranlasst werden miissen.

9. Handlungsfeld Bildung (BIL)

9.1. Vulnerabilitdten

Im Handlungsfeld Bildung sind neben den baulichen Strukturen der
Bildungseinrichtungen auch die Kinder und Jugendlichen direkt von
den Klimawandelfolgen betroffen. Unzureichende thermische Isolie-
rung fiihrt zu hohen sommerlichen Warmelasten in den Gebauden.
Sommerliche Hitzephasen kénnen so zu erhéhten Innenraumtem-
peraturen beitragen und bei Kindern und Jugendlichen Hitzestress
verursachen.

Sofern auch die Schulhsfe und AuRenfldchen stark versiegelt
sind, wenig Griin bieten und keine verschattenden Elemente aufwei-
sen, stehen diese raumlichen Ausweichmaglichkeiten in Zeiten ext-
remer Hitze nicht addquat zur Verfiigung und die klimatische Belas-
tungssituation fiir die Schiilerinnen und Schiiler und Lehrkrafte
verstarkt sich. Nach Starkregenereignissen kénnen die Flachen im
Falle unzureichender Abflussmoglichkeiten tiberflutet bleiben und

so nur bedingt genutzt werden.
9.2. Malinahmen

9.2.1. Bauliche Ertiichtigung von Schulgeb&uden in Anpassung

an den Klimawandel (AFOK-BIL-1)
Es wird empfohlen, die klimaangepasste bauliche Ertiichtigung von
Schulgebduden wenn maoglich in Verbindung mit Geb&dudesanie-
rungsmalnahmen im Kontext des Schulsanierungsprogramms aus-

zufiihren.

9.2.2. Férderung von Schulgérten (AFOK-BIL-2)

Naturnahe Lern- und Erfahrungsorte wie Schulgérten, Kitagarten
oder phanologische Garten haben neben ihrer Anpassungs- auch eine
Bildungskomponente. Sie tragen gem&R dem Rahmenlehrplan Berlin-
Brandenburg zum facheriibergreifenden Lernen bei und sollten daher
starker geférdert werden. Die MaRnahme sieht die Erstellung eines
Leitfadens in Zusammenarbeit mit ,Griin macht Schule” (Stiftung
Naturschutz) und weiteren Experten vor, der die klimagerechte Ge-
staltung dieser Anlagen im Grundsatz erldutert und sich an den Prin-
zipien einer guten Kiihl- und Verdunstungswirkung sowie der Regen-
wasserriickhaltung (,Schwammstadt®) orientiert.

9.2.3. Einbindung der Klimaanpassung in Netzwerke und

Verstetigungsprogramme zur Klimaneutralitit
(AFOK-BIL-6); Verankerung von Klimaanpassung im
Bildungsangebot (AFOK-BIL-5; AFOK-BIL-7) sowie Schulen
als Orte des Erfahrungsaustausches (AFOK-BIL-4)

Im Rahmen des Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms (BEK)
werden der Aufbau eines Kompetenznetzwerks Klimabildung Berlin
(BEK-PHK-13) sowie die Verbreitung und Verstetigung erfolgreicher
Klimabildungs-Pilotvorhaben (BEK-PHK-14) vorgeschlagen. Die Be-
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riicksichtigung des Themas ,,Anpassung® stellt die Synergien zwi-
schen Klimaschutz und Klimaanpassung heraus. Eine stdrkere Anbin-
dung an Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) und speziell das
2015 verabschiedete Weltaktionsprogramm BNE sollte hier Bertick-
sichtigung finden. Mittelfristig sollte Klimabildung starker in den
Fachunterricht eingebracht werden (AFOK-BIL-7). Ansatzpunkt daftir
sind die neuen Rahmenlehrpldne Berlin-Brandenburg, insbesondere
die dort geforderte Berufsorientierung und das Querschnittsthema
Nachhaltigkeit. Zudem gilt es, die Themen Klimaschutz und Klimaan-
passung in die Hochschulausbildung sowie in Fort- und Weiterbil-
dungsprogramme von Erziehungs- und Lehrkrdften aufzunehmen.
Verbunden mit diesen MaRnahmen sollten Schulen insgesamt zu
»Brickenorten” zwischen Bildung und Stadtentwicklung werden
(AFOK-BIL-4), die Impulse aufnehmen und auch in das Umfeld geben
konnen. Formate wie Einschulungsfeiern, Elternabende, Schulausflii-
ge oder Tage der offenen Tiir bieten sich fiir Erfahrungsaustausche
an. Ebenso kdnnen damit lokale Klimaschutzinitiativen, aber auch
Organisationen des Naturschutzes angesprochen werden, was wie-

derum die Austauschbeziehungen starkt.

9.2.4. Einbindung der Volkshochschulen als Orte der
Klimaaufkldrung (AFOK-BIL-8) sowie Férderung von
Bildungsaktionen mit externen Partnern (AFOK-BIL-9)

Vor dem Hintergrund der Einbindung der Stadtgesellschaft in Bil-
dungsmaRnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Kli-
mawandel eignen sich die Volkshochschulen als Ort der Weiter- und
Erwachsenenbildung optimal, um interessierten Biirgerinnen und
Biirgern die Thematik Klimaanpassung in themenbezogenen Kursen
nédherzubringen. Zudem soll die verstarkte Verankerung der Themen
Klimaschutz und Klimaanpassung im Bildungssystem mit der Suche
und Priifung neuer Partner und neuer Formen der Institutionalisie-

rung der Zusammenarbeit einhergehen (AFOK-BIL-9).

10. Zeitliche Konkretisierung und haushalterische
Untersetzung der MaRnahmen

Im Rahmen des Monitorings hat der Senat dem Abgeordnetenhaus

jéhrlich tiber den erreichten Stand der Umsetzung der MaRnahmen

zu berichten. Fiir die folgenden Jahre sind Zeit- und Kostenpléne so-

wie zu erreichende Meilensteine darzustellen.

Bei dem im Rahmen dieser Publikation abgedruckten Text des BEK 2030 handelt es sich um die am 25. Januar 2018 durch das Berliner
Abgeordnetenhaus beschlossene Fassung des BEK 2030. Die Anderungen gemaR AH Drucksache 18/0423 und AH/18/0780 wurden

aufgenommen. Es wurden zudem geringfiigige redaktionelle Anderungen vorgenommen, die der Verbesserung des Leseflusses dienen.
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